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Izmantotie saisinajumi un jédzieni:

EMCDDA - Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centrs

ES — Eiropas Savieniba

ESF - Eiropas Socialais fonds

Vielu lietoSanas traucéjumi (substance use disorders - SUD) — $aja zinojuma
attiecinams uz narkotisko vielu lietoSanas trauc€jumiem atbilstosi 2016. gada
apstiprinatajai Amerikas Psihiatru asociacijas klasifikacijas sistemas 5. redakcijai
(DSM-V)

Kaitéjuma mazinaSana - pasakumi un programmas, lai mazinatu nelabvéligas
sekas uz veselibu, ekonomiku un socialo labklajibu, kas saistitas ar narkotiku
lietoSanu

Narkeotikas — Latvija kontrol&jamos sarakstos ieklautas narkotiskas un psihotropas
vielas, ka arT jaunas psihoaktivas vielas

NKNIKP - Narkotiku kontroles un narkomanijas ierobezoSanas koordinacijas
padome

PICS - Prekursoru incidentu komunikacijas sist€tma (Precursor Incident
Communication System)

PEN — Pirms eksporta zinoSanas sistéma (Pre-Export Notification)

Reitox - Eiropas Narkotiku un narkomanijas uzraudzibas centra informacijas tikls
UNODC — ANO Narkotiku un noziedzibas novérsanas birojs
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Kopsavilkums

Saskana ar Ministru kabineta 2019. gada 17. jilija rikojuma Nr. 348 “Par Narkotiku
lietoSanas un izplatibas lietoSanas planu 2019. - 2020. gadam” 6. punktu, IekSlietu ministrija ir
sagatavojusi informativo zinojumu “Par Narkotiku lietoSanas un izplatibas ierobezoSonas plana
2019. - 2020. gadam izpildi”.

Narkotiku lietoSanas un izplatibas ierobezosanas plana 2019. - 2020. gadam (turpmak
- Plans) virsmeérkis ir 1stenot uz pieradijumiem balstitu narkotiku pieprasijuma un piedavajuma
samazinasanu, tai skaita mazinat ar narkotiku lietoSanu un izplatibu saistitos veselibas un
socialos riskus. Kopa plana ieklauti 28 pasakumi, kas iedaliti tris ricibas virzienos:

1. Narkotiku lietoSanas profilakses, atkaribu arstéSanas, socialas rehabilitacijas un
kait€juma mazinasanas intervencu kvalitates un pieejamibas veicinasana;

2. Narkotiku piedavajuma un pieejamibas samazinaSana;

3. Politikas koordinacija, informacija, petnieciba, uzraudziba un izveértésana.

Plana izpildes izveért€juma rezultati kopuma parada, ka nav izpildita tresa dala ieceréto
pasakumu. Nozimigakie faktori pasakumu neizpildei ir nepietickams finans€jums un
cilvekresursu trilkums. Plana ietvaros tas Ipasi redzams arstniecibas pakalpojumu pieejamibas
uzlaboSana un laboratoriju aprikojumu pilnveidoSana. Tapat atsevisku pasakumu neizpilde ir
saistita ar Covid-19 noteiktajiem ierobezojumiem, kas liedza organizét dazadus klatienes
pasakumus 2020. gada un butiski parslogoja veselibas nozari. Ari Skietami maznozimigs
apstaklis ka atbildiga darbinieka ilgstoSa prombiitne ir iemesls dazu pasakumu neizpildei.

Kopuma Plana noteikto pasakumu istenoSanai tika pieprasits papildu budZzeta
finans€jums 1 639 237 euro apméra, no kura parskata perioda netika pieSkirts finans€jums
nevienam pasakumam. Tadel, lai nodroSinatu pasakumu izpildi, finans€jums tika piesaistits no
citiem finanSu avotiem, pieméram, Noziedzigi iegiito lidzeklu konfiskacijas fonda un ESF.
Savukart situacijas izpéte tiek nodroSinata no 70.06. budzeta apakSprogrammas ‘“Narkotiku
uzraudzibas monitoringa fokala punkta darbibas nodroSinasana” saskana ar granta liguma
nosacijumiem, kas katru gadu tiek noslégts starp EMCDDA un Slimibu profilakses un kontroles
centra.

Informativais zinojums veidots ka ieks€jais procesa izvertejums ar mérki noteikt Plana
ieklauto pasakumu izpildes Itmeni un apzinat pasakumu izpildes kav&joSos un veicinoSos
apstaklus.

Savarigakie secinajumi kospavilkuma veida ieklauti informativa zinojuma pamatteksta,
bet detalizets katra uzdevuma izpildes apraksts ir atrodams $1 zinojuma pielikuma.
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Ievads

Narkotiku lietoSanas un izplatibas ierobezoSanas plans 2019. - 2020. gadam ir attistibas
planoSanas dokuments, kas izstradats, lai turpinatu Narkotisko un psihotropo vielu un to
atkaribas izplatibas ierobezoSanas un kontroles pamatnostadnés 2011.- 2017. gadam izvirzitos
mérkus. leveérojot Ministru kabineta 2014. gada 2. decembra noteikumu Nr. 737 "Attistibas
planosanas dokumentu izstrades un ietekmes izveértésanas noteikumi" 59. punktu, kas paredz,
ka vidgja termina politikas planoSanas dokumentu darbibas laiks nedrikst parsniegt 2020. gada
31. decembri, plans izstradats ka starpposma dokuments 11dz 2020. gada beigam, kad noslédzas
kopgjais valsts planoSanas periods. Tapat janorada, ka, sakot ar 2021. gadu, narkotiku politikas
izstradi un koordinaciju nodroSina Veselibas ministrija, parnpemot to no IekSlietu ministrijas,
l1dz ar ko Sis ir pedgjais IekSlietu ministrijas izstradatais zinojums, kas attiecinams uz kopgjo
valsts méroga narkotiku politiku.!

Plana virsmérkis ir istenot uz pieradijumiem balstitu narkotiku pieprasijuma un
piedavajuma samazinasanu, tai skaitd mazinat ar narkotiku lietoSanu un izplatibu saistitos
veselibas un socialos riskus. Narkotiku politika ir izteikti starpnozaru politika, tadel par Plana
ieklauto pasakumu izpildi ka atbildigas institiicijas noteiktas IeksSlietu ministrija, Veselibas
ministrija, Valsts policija, leslodzijuma vietu parvalde, Valsts probacijas dienests, Valsts
ienémumu dienesta muitas iestades, VSIA “Rigas psihiatrijas un narkologijas centrs”, Slimibu
profilakses un kontroles centrs, Valsts tiesu medicinas ekspertizes centrs un Zalu valsts
agentira.

Plana noteiktie pasakumi paredzgja virkni jaunu uzdevumu, veicinot profilakses un
arstniecibas pieejamibu un kvalitati, uzlabojot tiesu ekspertizu kapacitati, ka ar1 pilnveidojot
politikas koordinaciju. Pasakumu izpildei tris ministrijam — FinanSu ministrijai, IekSlietu
ministrijai, Veselibas ministrijai — indikativi aprékinatais papildu nepiecieSamais budzeta
finans€jums sasniedza 1 639 237 euro. Papildus Sai summai Veselibas ministrija pasakumu
izpildei aprékinaja indikativi nepiecieSamo finans€jumu no ESF.

Nemot véra Plana struktiru un noteiktos rezultativos raditajus, plana izpildes
izverte§jumam izveleta ieks$gja procesa jeb formativas izvert€Sanas pieeja (internal process
evaluation). Sada izvértéjuma mérkis ir noteikt Plana ieklauto pasakumu izpildes limeni, ka arT
izpildes veicinoSos un kavejosos apstaklus.

Informativa zinojuma 1. att€la atspogulots izvert€juma tvérums logiskaja modeli, kas
ietver mérka, pasakumu un izpildes rezultatu (outputs) analizi. Vienlaikus redzams, ka Saja
izvert€juma nav analiz€ti iznakuma (outcome) un ietekmes (impact) rezultati, ko var skaidrot
ar vairakiem apstakliem. Pirmkart, iznakumu un ietekmes sadala nav ieklauta analizg, jo Plana
darbibas periods ir loti 1ss — faktiski 18 ménesi. Otrkart, pasa Plana noteiktie rezultativie raditaji
pamata ir izpildes raditaji (output). Treskart, janem veéra ari politikas uzraudzibas parcelSanu no
Iekslietu ministrijas uz Veselibas ministriju, jo turpmakas narkotiku politikas ilgtermina mérki,
tatad iznakumu un ietekmes merki, ir ietverti Sabiedribas veselibas pamatnostadnu 2021.-2027.

! Grozijumi Ministru kabineta 2004. gada 20. janvara noteikumos Nr. 46 "Narkotiku kontroles un narkomanijas
ierobezosanas koordinacijas padomes nolikums". Ministru kabineta 17.12.2020. noteikumi Nr. 760/LV, 247,
22.12.2020./Stajas speka 01.01.2021.
IeMZin_nark 051021. Informativais zinojums ‘“Par Narkotiku lietoSanas un izplatibas ierobezoSanas plana 2019. — 2020.
gadam izpildi”

5



gadam projekta.? Lidz ar to ari politikas iznakums un ietekme ir vértgjama jau mingta politikas
dokumenta izveérteésanas ietvara.

1. attels. Plana izvertesanas ietvars logiskaja modell ar pasakuma pieméru®

.

\_

N\

4

) Izpildes Iznakums Igtekme

Markis Pasakums rezultts (outcome) (impact)

Veidot Atbrivot (output) Pieaudzis Cilveki

s narkologijas 5o tracigo savlaicigi

pieejamaku pacientus no PaciiH pacientu novirziti
a;i;?'eoc.t);su lidzmaksajumi aﬁt dbzr;/:l?sg? skaitsarstniect arstésanas
AR em L bas pakalpojuma
jumiem programmas sanemsanai

Plana izvert€juma izstrade tika izvirziti divi jautajumi:

e (ik liela mera izpilditi Plana noteiktie pasakumi?
e Kadi ir izpildes veicinosie un kav€josie faktori?

Izvertejuma sagatavoSanai pamata tika izmantoti divi informacijas avoti — iestazu
sniegta informacija par pasakumu izpildi un publiski pieejama informacija.

Plana pasakumu izpildes Iimenis noteikts, izmantojot satiksmes luksoforu metodi, kur
ar sarkano krasu atziméti neizpilditie pasakumi, ar dzelteno atziméti dalgji izpilditie pasakumi
vai pasakumi, kas atrodas izpildes procesa, un ar zalo krasu atziméti izpilditie pasakumi.*
Lielakoties izpildes vai neizpildes vert€juma pamatojums nesagadaja griitibas, bet vietas, kur
vert¢jums nav viennozimigs, sniegts papildu skaidrojums (skat. pielikuma).

Pasakumu izpildes kav@joSie un veicinoSi faktori apzinati, izmantojot tematiskas
analizes metodi.’ Savukart, izstradajot secinajumu sadalu, tika izmantota informacija no
zinojuma par "Par Narkotisko un psihotropo vielu un to atkaribas ierobeZoSanas un kontroles
pamatnostadnu 2011.-2017. gadam izpildi", ka arT jaunaki dati no dazadiem pétjjumiem un
zinojumiem.

Zinojums strukturéts tris nodalas — pasakumu izpilde, izlietotais finans€jums,
secindjumi. Papildus, zinojuma pielikuma ieklauta detaliz€ta informacija par katra uzdevuma
izpildes gaitu.

2 Merki skatiti Sabiedribas veselibas pamatnostadnu 2021. —2027. gadam projekta /
http://tap.mk.gov.Iv/lv/mk/tap/?pid=40498718

3 Logiskais modelis parnemts no Evaluating drug policy: a seven-step guide to support the commissioning and
managing of evaluations // https://www.emcdda.europa.eu/publications/manuals/evaluating-drug-policy_en
4Traffic Light Assessment https:/citoolkit.com/articles/traffic-light-assessment/

5> Bryman, A. (2016). Social Research methods. Oxford: 5th edition. Oxford University Press
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1. Plana noteikto pasakumu izpilde

1.1. Visparéja informacija par izpildi

Narkotiku politika ir izteikti starpdisciplinara joma, kuras veiksmigai TstenoSanai
nepiecieSama laba sadarbiba starp visam iesaistitajam nozarém. Politikas ietvaru veido divi
pilari — pieprasijuma samazinaSana un piedavajuma samazinasana. Narkotiku pieprasijuma
samazina$ana ietverti profilakses, kaitd§juma mazinasanas,® arstniecibas un socialas
rehabilitacijas pasakumi, savukart piedavajuma samazinasana attiecinama uz tiesibaizsardzibas
iestazu Istenotajiem pasakumiem, sodu politiku, ka ar1 vielu legalas aprites nosacijumiem.
Papildus Siem diviem pilariem, ir noteiktas vairakas horizontalas t€mas — izpé&te, informacijas
apkoposana, starptautiskas sadarbiba, ka art normativa reguléjuma dimensija, kas attiecinamas
uz visu politiku.

Plans tika izstradats atbilstosi tobrid spéka esosajai ES Narkotiku strat€gijai 2013.-
2020. gadam wun ietvéra pieprasijjluma samazinasanas, piedavajuma samazinasanas,
koordinacijas un izp&tes dimensijas.

Merku sasniegSanai laika posma no 2019. lidz 2020. gadam kopa ir izvirziti 28
pasakumi (33 kopa ar apakSpasakumiem), kas iedaliti 3 ricibas virzienos, pakartojot tos katram
Plana apakSmeérkim (skat. 2. att€lu).

2. attels. Plana ieklauto ricibas virzienu un noteikto pasakumu skaits

1. ricibas virziens

Veicinat narkotiku pieprasijuma 16 pasakumi, ieskaitot
intervencu (profilakses, arstniecibas un apaképasakumus
kaitéjuma mazinasanas) pieejamibu un

kvalitati
Narkotiku lieto$anas un 2. ricibas virziens I
. o s v s . . 9 pasakumi, ieskaitot
izplatibas |e_robezosanas Samazinat narkotiku piedavajumu un apakipasakumus
plans pieejamibu;
3. ricibas virziens
Veicinat efektivu politikas koordinaciju 8 pasakumi, ieskaitot
un veicinat labaku politikas parraudzibu, apaképasakumus

nepiecieSamo datu ieglsanu,
pétniecibu, izvértésanu.

Visvairak pasakumu tika noteikti 1.ricibas virziena, kas veltits pieprasijuma
samazinaSanai. Pargjos ricibas virzienos skaitliski noteikts mazaks skaits pasakumu. Vienlaikus
Saja plana netika ieklauti kait€juma mazinaSanas pasakumi, jo uz Plana izstrades bridi kaitejuma
mazinasana jau bija ieklauta HIV infekcijas, seksualas transmisijas infekciju, B un C hepatita
izplatibas ierobezoSanas ricibas plana 2018.-2020. gadam.

6 1L1dz ar ES Narkotiku strat€gijas 2021. — 2025. gadam apstiprinasanu 2020. gada decembrT kait&juma
mazinasana ir iznemta no pieprasijuma samazinasanas pilara un ieklauts ka atsevisks narkotiku politikas pilars.
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Lai gan Plana ieklauti 28 pasakumi, izvert€§juma atseviski verteti ari ieklautie
apakspasakumi, pieméram, ja vienam pasakumam ir divi apakSpasakumi, to izpilde vértéta
atseviski, 1idz ar to kopa vértéti 33 pasakumi un apak$pasakumi. Sada pieeja izvéleta, lai labak
atspogulotu izpildes gaitu, jo ir gadijumi, kad viens no apakSpasakumiem ir izpildits, bet otrs
nav. Sada gadijuma vidéja verteéjuma noteik$ana biitu nekorekta, jo arf katram apak$pasakumam
ir savi izpildes vai neizpildes iemesli.

Pasakumu tvérums un nepiecieSamais resurss atSkiras, jo Plana tika ieklauti gan
pasakumi, kuru organizacija bija salidzinosi vienkarSa, neprasot papildu finans€jumu, gan tadi
pasakumi, kuru izpildei bija nepiecieSama gan riipiga planoSana, gan finans€jums un
cilvekresursu iesaiste.

Kopsavelkot analizes rezultatus atbilstosi satiksmes luksoforu metodei, (skat. 3. att€lu),
var redzet, ka parskata perioda izpilditi 17 pasakumi, 5 ir izpilditi dal€ji vai uz izvert€juma laiku
bija izpildes procesa, bet 11 pasakumi nav izpilditi. Tatad kopa no 33 Plana ieklautajiem
pasakumiem un apakSpasakumiem izpildita nav tresa dala.

3. attels. Plana ieklauto pasakumu izpilde

1. Pieprasijuma samazinzsana  [NMNGIISS 4 NN
2. Piedavajuma un pieejamibas samazinasana [N 1 2N
3. Politikas koordinécija, informﬁcija, pétnieciba, _

uzraudziba un izveérté$ana
0 2 4 6 8 10 12 14 16 18

m Izpildits Procesa/ dalgji izpildits ~ ® Nav izpildits

Neizpildes limenis kopuma norada, ka Plans izstradats, iesp&jams, parlieku ambiciozi.
Plana pilniga izpilde dotu véra nemamus uzlabojumus kop€ja narkotiku politikas joma.
Pieméram, lidzmaksajumu atcelSana narkologijas pacientiem vai jaunas ambulatoras
arstniecibas programmas izveide risinatu problémas, kas jau bija identificétas Narkotisko un
psihotropo vielu un to atkaribas ierobezoSanas un kontroles pamatnostadnés 2011.-
2017.gadam, tatad zinamas jau gadiem.

Kopuma pasakumu neizpilde norada uz nepietickamu resursu politikas attistibai, tadel
§1 Plana izpildes konteksta ir svarigi noskaidrot apstaklus un iemeslus pasakumu neizpildei, kas
var kalpot ka atbalsts turpmakaja politikas planoSana.

Pasakumu izpildes veicinoSie un kavéjoSie apstakli detalizétak apskatiti turpmakajas
apakSnodalas, kas katra veltita vienam ricibas virzienam.

1.2. Pirmaja ricibas virziena ieklauto pasakumu izpilde

Detalizetak apliikojot 1. ricibas virziena “Veicinat narkotiku pieprasijuma intervencu
(profilakses, arstniecibas un kait€§juma mazinaSanas) pieejamibu un kvalitati” izpildi, redzams,
ka Saja ricibas virziena pilniba izpilditi 8 pasakumi no 16 (skat. 4. attelu). Pamata veiksmigi
istenotas macibas dazadam meérka grupam — pasvaldibu specialistiem, skoléniem, vecakiem,
Valsts policijas darbiniekiem, primaras veselibas apriipes specialistiem un Ieslodzijuma vietu
parvaldes darbiniekiem. Macibu saturs atSkiras, pielagojot saturu katrai mérka grupai. Macibas
skoléniem, vecakiem, pasvaldibu specialistiem un primaras veselibas apripes specialistiem
IeMZin_nark 051021. Informativais zinojums ‘“Par Narkotiku lietoSanas un izplatibas ierobezoSanas plana 2019. — 2020.
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istenotas ar ESF atbalstu, turklat Sie apmacibu kursi jau tika uzsakti pirms Plana
apstiprinaSanas. Valsts policijas un Ieslodzijuma vietu parvaldes darbiniekiem macibas tika
istenotas valsts budzeta Iidzeklu ietvaros seminaru/ prezentaciju formata.

Vadliniju un metodisko materialu izstrade bija otrs pasakumu kopums, kas veiksmigi
istenots 1. ricibas virziena ietvaros, turklat parskata perioda kopa identificéti 4 metodisko
materialu un vadliniju izstrade. Tematiski Sajos materialos ieklautas profilakses, kait€juma
mazinasanas un sociala darba témas.

4. attels. 1. ricibas virziena ieklauto pasakumu izpildes statuss

(sarkans — neizpildits; dzeltens — dalgji izpildits/procesa; zal§ — izpildits)

\’ 1.Vadliniju izstrades profilakses specialistiem
padvaldibas

2. Metodisko materialu par profilaksi izglitibas
iestades un apmacibas

-

3. FreDgoesnet programmas ievie§ana

4. Unplugged programmas ievie$ana

5. Istenoti seminari pasvaldibas vecakiem un
specialistiem

0 klase)

J

-

7. Istenotas apmacibas izglitibas iestazu
pedagogiem

," 6. Istenotas izglitojogas nodarbibas skoléniem (8.-1

9. Tikloanas pasakumi profilakses specialistiem

J

x 10. Narkologijas pacientu atbrivo$anu no ]
pacientu lidzmaksajumiem

11. Ambulatoras grupas nepilngadigam personam
ar narkotiku atkaribu izveide

J

12. Ambulatord grupas péc 12 solu terapijas
principiem izveide

darbinickiem specialistiem

14. Macibas Valsts policijas amatpersonam

" 13.1. Macibas ieslodzijuma vietu parvaldes [ x 13.2. Macibas valsts probacijas dienesta

15. Macibas primaras veselibas apripes
specialistiem

[
[
[
[
[
[
[
[ 8. Programmas “Drosa skola fstenosana J
[
[
[
[
[
l
l

Ka dalgji izpilditi novertéti Cetri pasakumi. Tris pasakumiem Plana noteiktie rezultativie
raditaji nav sasniegti, bet, ta ka parskata perioda ir noticis aktivs darbs So pasakumu planosana
un uzsaksana, tie vert€jami ka pasakumi, kuru izpilde ir procesa. Pieméram, 2. un 4. pasakuma
izpildei iepirkums noslédzas 2020. gada 1. decembri, tatad parskata perioda tika nodroSinata
pasakumu izpildes sagatavoSana, izstradajot iepirkumu, to izsludinot un noslédzot ligumu ar
1zpilditaju.
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Pasakumu izpildes konteksta ir jamin v&l kads kav€joSs apstaklis, kas saistits ar
standartiz&to programmu ievie$anu. Planojot agrinas intervences programmas FreD goes net’
ievieSanu Latvija, Centrala finanSu un ligumu agentiira veica pieteikuma izvértéjumu un
secindja, ka programmas korekta ievieSana biitu iesp&jama tikai ar tas izstradataju atbalstu, kuri
parskata perioda So atbalstu nodroSinat nevargja. Lidz ar to pienemts 1émums veidot lidzigu
Latvijas originalprogrammu, par pamatu izmantojot programmas FreD goes net principus.

Savukart ka neizpilditi noverteti Cetri pasakumi un zimigi, ka tris no Siem pasakumiem
ir saistiti ar arstniecibas pakalpojuma pieejamibas paplasinasanu un dazadosanu. Tatad parskata
perioda netika pieskirts valsts finans§jums narkologijas pacientu atbrivo$anai no
lidzmaksajumiem, papildus ambulatoras grupas izveidei nepilngadigam personam un
ambulatoro psihoterapijas grupu péc 12 solu programmas principiem izveidei. Papildus Siem
pasakumiem, 1. ricibas virziena netika Tstenotas ari macibas Valsts probacijas dienesta
darbiniekiem. Visu neistenoto pasakumu neizpildes iemesls ir nepietickams finansgjums, kas
parskata perioda netika pieskirts.

Apskatot katra pasakuma izpildi, iesp&jams apzinat svarigakos izpildi veicinoSos un
kavejoSos apstaklus. Secinams, ka visbiitiskaka nozime ir finans€juma pieejamibai, kas lauj
piesaistit specialistus, sagadat aprikojumu vai telpas, tatad nodroSinat visu nepiecieSamo.
Finans&juma piesaistiS$ana no ESF pieejamiem lidzekliem standartizéto programmu ievieSana
ir jarekinas ar ilgaku formalitasu kartoSanu, ka ar1 papildu prasibam, lai nodroSinatu korektu
programmu parpemsanu.

1.3. Otraja ricibas virziena ieklauto pasakumu izpilde

Kopuma §aja ricibas virziena izpilditi 5 pasakumi (skat. 5. att€lu), no kuriem 3 pasakumi
istenoti valsts budZeta Iidzeklu ietvara, viens pasakums istenots no budZeta apakSprogrammas
70.06. “Narkotiku uzraudzibas monitoringa fokala punkta darbibas nodroSinaSana” saskana ar
granta liguma nosacijumiem, kas katru gadu tiek noslégts starp EMCDDA un Slimibu
profilakses un kontroles centru. V&l viens pasakums Istenots, jo ta izpildei pieskirts papildu
finans€jums.

S. attels. 2. ricibas virziena ieklauto pasakumu izpildes statuss

(sarkans — neizpildits; dzeltens — dalgji izpildits/procesa; zal§ — izpildits)

( 16. Sadarbibas ligumu slég8ana, veicinot
riipniecibas parstavju iesaisti

17. Ministru kabineta noteikumu izstrade
‘\I kontrolgjamo neklasificéto vielu aprites
noteikSanai

18.1. PICS izmanto$ana [ '\I 18.2. PEN izmantoSana ]

X 19. Narkotisko vielu piedavajuma monitoringu |
vadliniju apstiprinasana

20. Organizet NKNIKP piedavajuma
samazinasanas darba grupas sanaksmes

" 21. Nodrosinat Agrinas bridinajuma sist€émas
par jaunajam psihoaktivajam vielam darbibu

22.2. Uzlabot VID laboratorijas kapacitati vielu ]

[\I 22.1. Uzlabot VP kapacitati vielu noteikSanai ] [ x noteikSanai

7 Friihintervention bei erstauffilligen Drogenkonsumenten // https:/www.lwl-fred.de/de/
IeMZin_nark 051021. Informativais zinojums ‘“Par Narkotiku lietoSanas un izplatibas ierobezoSanas plana 2019. — 2020.
gadam izpildi”

10



Saja ricibas virziena nav konstatéts viens konkréts apstaklis, kas biitu veicinajis
pasakumu izpildi. Pieméram, Agrinas bridinaSanas sist€mas par jaunajam psihoaktivajam
vielam darbiba nodroSinata, tam atvélot finans€jumu no Reitox granta liguma. Ari Valsts
policijas Kriminalistikas parvaldes aprikojuma iegadei pieskirti papildu lidzekli. Ministru
kabineta noteikumu neklasificto vielu aprites reguléjuma noteikSanai izstradata, nepiesaistot
piepildu resursus vai finans€jumu, tas istenots, lai sakartotu aprites jautajumu. Ari PICS un
PEN sistémas izmantoSana nodroSinata valsts budzeta lidzeklu ietvaros. Vienlaikus, lai
uzlabotu PICS sistémas izmantoSanu Latvija, delegétas divas kontaktpersonas no Valsts
policijas Kriminalistikas parvaldes.

Ka dalgji izpilditi $aja ricibas virziena noverteti divi pasakumi. Plana 16. pasakums, kas
paredz sadarbibas Iigumu slégSanu starp Zalu valsts agentiiru, Valsts policiju, Valsts ienémumu
dienesta muitas iestadém un ripniecibas uznémumiem, faktiski nav izpildits. Vienlaikus
sadarbiba kompetences ietvaros starp iesaistitajam pusém aizdomigu darfjumu gadijumos tiek
istenota ar1 bez liguma. Attiecigi turpmak atseviSki biitu javerteé pasakuma aktualitati un
iesp&jas un nepiecieSamiba to 1stenot §ada forma. Otrs dal&ji izpilditais pasakums, ir NKNIKP
Piedavajuma samazinasanas darba grupas s€Zu organizacija, kas parskata perioda norisinajas
tikai 2020. gada. To var saistit gan ar personala mainu, gan to, ka aktualos jautajumus bija
iesp&jams risinat ar1 bez darba grupas sasauksanas.

Savukart ka neizpilditi novertéti divi pasakumi. Viena pasakuma neizpilde saistita ar
nepietiekamu finans€jumu Valsts iep€mumu dienesta Muitas Parvaldes Muitas laboratorijas
materialtehniska aprikojuma uzlaboSanai narkotisko un jauno psihoaktivo vielu noteikSanai.
Otrs neizpilditais pasakums saistits ar neapstiprinatam narkotiku piedavajuma monitoringa
vadliijam. Vadlinijas nav apstiprinatas, jo atbildigd amatpersona atradas ilgsto$a prombutné,
ka art UNODC un EMCDDA parskata perioda stradaja pie jaunu informacijas ievakSanas riku
izstrades, ka rezultata ir japapildina jau izstradato vadliniju projekts.

Saja ricibas virziena ieklauto pasakumu izpildi veicinaja gan iespgja piesaistit
finans€jumu, gan iespé&ja stradat esosa resursa ietvaros. Saistiba ar kavejoSiem apstakliem Saja
ricibas virziena vairak redzama pasakuma aktualitates zaud@Sana, ar1 atbildigo darbinieku
prombiitne un, protams, nepietickams finansgjums.

1.4. TreSaja ricibas virziena ieklauto pasakumu izpilde

Saja ricibas virziena izpilditi 3 pasakumi (skat. 6. att&lu), no kuriem ka nozimigako biitu
jaatzimé 26. pasakumu, kas paredz veikt grozijumus Narkotiku kontroles un narkomanijas
ierobezoSanas koordinacijas padomes nolikuma, nostiprinot Veselibas ministriju ka atbildigo
institiciju par narkotiku lietoSanas un izplatibas ierobezoSanas politikas izstradi un
koordinaciju.

Sada pieeja kopuma atspogulo narkotiku politikas paradigmas mainu no represivas uz
atbalstoSu. Cilvéku sodiSana par smagiem vielu lietoSanas trauc€jumiem lielakoties saknojas
pienémuma, ka narkotiku lieto$ana ir morals pagrimums,® nenemot véra, ka smagi lietoSanas

8 Dazadi paradigmas no: Crocq, M. (2007). Historical and cultural aspects of man’s relationship with addictive
drugs. Dialogues in Clinical Neuroscience, 9, 355-361.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/pmc/articles/PMC3202501/; Room, R. The cultural framing of addiction.
https://www.divaportal.org/smash/get/diva2:415265/FULLTEXTO02; Volkow, N. D., Koob, G. F., & McLellan,
A. T. (2016). Neurobiologic advances from the brain disease model of addiction. New England Journal of
Medicine, 374(4), 363-371.; Wiens, T.K., & Walker, L.J. (2015) .The chronic disease concept of addiction:
Helpful or harmful?, Addiction Research & Theory, 23:4, 309-21, DOI:3109/16066359.2014.987760
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traucgjumi rodas saistiba ar biologiskiem, psihologiskiem un socialiem procesiem. Pienemot,
ka vielu lietoSanas trauc€jumi ir biopsihosociala slimiba, ir iesp&ja veidot daudz piemérotakus
un iedarbigakus atbalsta pasakumus.

6. attels. 2. ricibas virziena ieklauto pasakumu izpildes statuss
(sarkans — neizpildits; dzeltens — dal&ji izpildits/procesa; zal§ — izpildits)

23 Nodro#inat dalibu starptautiskajos formatos

24. Organiz#t Plana vzraudzibas sanaksmes

25. Sanaksmes ar nevalstiskajam organizacijam

26. Noteikt Veselibas ministriju ka atbildigo
par narkotiku politiku

27. Reitox nacionald fokala punkta darbibas J
nodrofinaiana

| < |[< ][>][>][<

28.2. un 28.3. Iegadaties aprikojumu

28.1. Iegadaties aprikojumu RPNC J lx VIMEC

Parskata perioda veiksmigi nodroSinata ar1 Reitox Nacionala fokala punkta darbiba.
Sada references centra esamiba Latvija nodro$ina regularu datu ievaksanu, tadgjadi sniedzot
laicigu informaciju par situaciju un tendencé€m. Salidzinajumam var minét, ka par citu vielu
lietoSanas vai procesu trauc€jumiem, $adi references centri Latvija nav, lidz ar to ar1 dati
politikas planoSanai un lémumu pienemsanai ir krietni mazak.

Ka neizpilditi novertéti pieci pasakumi, no tiem divu pasakumu izpilde — Plana
uzraudzibas sanaksmes un sanaksmes ar nevalstiskajam organizacijam — nav bijusi sekmiga
saistiba ar atbildiga darbinieka ilgstoSu prombiitni. Savukart veél tris pasakumu istenoSana
nebija iesp&jama, jo netika pieskirti lidzekli VSIA “Rigas Psihiatrijas un narkologijas centra”
un Valsts tiesu medicinas ekspertizu centra laboratoriju aprikojuma uzlabosSanai.

Vertejot §1 ricibas virziena istenoSanu, Iidzigi ka citos ricibas virzienos, nozimigakais
veicinoSais apstaklis ir finans€juma pieejamiba. Tapat pasakuma Tstenosana nozime ir cilvéku
resursam.
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2. Plana izpildei piesaistitais finanséjums

Kopa 9 planoto pasakumu izpildei tika aprékinats nepiecieSamais papildu finans€jums
no valsts budzeta lidzekliem 1 639 237 euro apmera (skat. 1. tabulu), kuri parskata perioda
netika pieskirti nevienam pasakumam.

1. tabula.
Plana izpildei nepiecieSamais papildu finanséjums no valsts budzeta
Iidzekliem
Pasak Planotais Izlietotais
Testade nl::::lau finanséjums, euro finanséjums, euro
rs 2019 2020 2019 2020
IekSlietu ministrija kopa 0 192 000 0 0
06.01.00 "Valsts policija" 22.1. 0 192 000 0 0
FinanSu ministrija kopa 0 81 000 0 0
33.00.00 'Yalsts 1er’1§rfl'ur_nvu ur}'multas 229 0 31 000 0 0
politikas nodros§inasana
Veselibas ministrija kopa 0 1366 237 0 0
e 33.16.00 "Pargjo ambulatoro veselibas
apriipes pakalpojumu nodro§inasana"
e 33.17.00 "Neatlickamas mediciniskas
]_)alld'ZlbaS podfos;lr}'asana stacionaras 10, 0 373 464 0 0
arstniecibas iestadés
e 33.18.00 "Planveida stacionaro
veselibas aprupes pakalpojumu
nodroSinasana"
33.16.00 Péréjq ambulator(i .VEE%CHbf.S 11. 0 12916 0 0
apriipes pakalpojumu nodro§inasana
33.16.00 Parejq ambulator(i .foelfbf.s 1. 0 35 852 0 0
apriipes pakalpojumu nodrosinasana
33.{6.00 Parejq ambulatorcz.ve_svehb‘z’is 122, 0 19 005 0 0
apriipes pakalpojumu nodrosinasana
33.15;QO_VLaboratorlsko 1z.r_nek1?Ju_r'r’1u 281, 0 500 000 0 0
nodro§inasana ambulatoraja apriipé
39.06.00 "Tiesu mediciniska ekspertize" 28.2. 0 62 000 0 0
39.06.00 "Tiesu mediciniska ekspertize" 28.3. 0 363 000 0 0
PAVISAM: 0 1 639 237 0 0

Tatad liela dala Plana pasakumu netika izpilditi, jo netika pieSkirts papildu budZeta
finans€jums, it Tpasi attieciba uz narkologiskas arstniecibas pakalpojumu paplasinasanu un
pieejamibas uzlaboSanu, ka arT laboratoriju aprikojuma pilnveidoSanu. AtbilstoSa aprikojuma
un standartvielu pieejamiba lauj atri noteikt vielas, nesiitot paraugus uz arzemju laboratorijam.
Tapat vielu noteiksana biologiskos paraugos lauj atri noteikt piemérotako arstéSanas veidu vai
konstatet vielas mirusa cilvéka asinis, kas, savukart, sniedz informaciju par vielu bistamibu.

Vienlaikus pasakumu izpildei tika piesaistits finans€jums no citiem avotiem. Piem&ram,
Valsts policijas Kriminalistikas parvalde aprikojuma uzlaboSanai piesaistija finanséjumu no
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Noziedzigi iegiitu lidzeklu konfiskacijas fonda kopa 237 878,64 euro apmera. Tapat vel 12 221,
00 euro aprikojuma iegadei tika iegiiti budzeta pardales rezultata.

Situaciju nedaudz glabj arvalstu finanSu instrumentu pieejamiba, jo kopuma 4 pasakumi
(Nr. 5, 6, 7, 15) tika 1stenoti ar ESF atbalstu un vél tris (Nr. 1, 21, 27) ar finans€jumu granta
liguma starp EMCDDA un Slimibu profilakses un kontroles centru ietvaros. Pieméram, ar ESF
atbalstu 1stenoti seminari un lekcijas dazadam meérka grupam, bet ar ikgadéjo EMCDDA grantu
nodroSinata pétfjumu veikSana, Agrinas bridinasanas sistémas par jaunam psihoaktivajam
vielam darbiba, materialu tulkoSana un adaptacija, ka ar1 daudzi citi pasakumi.

Konkréts ESF izlietotais finans€jums 2019. un 2020. gada nav noteikts, jo finans€jums
noradits par visu projektu vai pasakumu, kas Tstenots ne tikai 2019. gada, bet ar1 agrakos gados.
Pieméram, 5. pasakuma izpildei kopa laika posma no 2017. 11dz 2019. gadam izlietoti 41391,15
euro ar PVN no ESF projekta ,,Slimibu profilakses un kontroles centra organizéti vietgja
méroga pasakumi sabiedribas veselibas veicinaSanai un slimibu profilaksei paSvaldibas”
(Identifikacijas Nr. 9.2.4.2/16/1/106) 9.2.4. specifiska atbalsta mérka ,,Uzlabot pieejamibu
veselibas veicinasanas un slimibu profilakses pakalpojumiem, jo pasi, nabadzibas un socialas
atstumtibas riskam paklautajiem iedzivotajiem” 9.2.4.2. pasakuma ,Pasakumi vietgjas
sabiedribas veselibas veicina$anai un slimibu profilaksei”. Sis pasas programmas ievaros 6.
pasakuma izpildei 2018. un 2019. gada izlietoti 47 146,44 euro ar PVN. ESF pasakuma 9.2.6.0.

Projekta “Arstniecibas un arstniecibas atbalsta personala kvalifikacijas uzlaboSana”
(Identifikacijas Nr. 9.2.6.0/17/1/001) ietvaros Plana 7. pasakuma izpildei 2019. gada izlietoti
31 145,40 euro ar PVN, bet 15. pasakuma izpildei no ESF projekta ,,Kompleksi veselibas
veicinaSanas un slimibu profilakses pasakumi” (Identifikacijas Nr.9.2.4.1/16/1/001) 2019. un
2020. gada izlietoti 19605,63 euro ar PVN.’

Papildus Sim janorada, ka ir v€l divi pasakumi (Nr. 2 un 4), par kuru stenoSanu ligums
tika noslégts 2021. gada, nevis parskata perioda. Proti, 2021. gada 9. marta noslégts ligums
19 800 euro apméra par metodiska materiala izstradi izglitibas iestadém un 2021. gada

23. marta noslégts ligums par Unplugged ievieSanu 72 720 euro apméra no ESF projekta
~Kompleksi  veselibas veicinaSanas un slimibu profilakses pasakumi” (Identifikacijas
Nr.9.2.4.1/16/1/001).

Tatad kopuma, veicot katra pasakuma izpildes detalizé€tu analizi (skat. pielikumu),
varam secinat, ka finans€juma pieejamiba ir bitiskakais faktors pasakumu izpildg, jo lielaka
dala pasakumu, kur finans€jums ir pieejams, izpilde norit€ja sekmigi.

% Detalizétak skat. pielikuma
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Secinajumi

Lai gan no Plana ieklautajiem 33 pasakumiem un apak$pasakumiem tresa dala jeb 11
pasakumi netika izpilditi, Saja parskata perioda tika stenoti vairaki, vartu pat teikt vesturiski
uzdevumi, kas dos ilgtermina rezultatus narkotiku politikd. Ka viens no svarigakajiem
pasakumiem ir jamin narkotiku politikas koordinacijas un planoSanas nodoSana Veselibas
ministrijai, tadgjadi veicinot, ka narkotiku lietoSanas trauc€jumi tiek skatiti no sabiedribas
veselibas viedokla ka biopsihosociala slimiba. Tas lauj apzinat un planot daudz piemérotakus
pasakumus, kur soda vieta tiek sniegta palidziba, it 1pasi gadijumos, kad cilvéks cie§ no
smagiem vielu lietoSanas trauc€jumiem.

Tapat Saja perioda tika uzsakts darbs pie divu standartiz€tu programmu ievieSanas
Latvija. Saja gadijuma svarigais ir nevis kadas konkrétas programmas ievieSana, bet gan
profilakses pieejas mainas, paredzot, ka profilakse nav vienreizgja lekcija skola, bet gan
pardomata un strukturéta socialas ietekmes programma, kura nemtas véra konkrétas mérka
grupas vajadzibas un riska faktori, kura intervence izstradata ilgtermina, pamatojoties uz
zinatniskiem pieradijumiem par intervences rezultatiem. Un vissvarigakais tiek nodroSinata ar1
programmas uzraudziba un zinatnisks ietekmes izveért€jums. Jaatzimeé, ka ari Parresoru
koordinacijas centrs plano ieviest vairakas programmas (piem., Incredible Years, Nurse-Family
Partnership, Kiva), kas tiek uzskatitas par vielu lietoSanas profilakses programmam, jo tas
mazina lietoSanas riska faktorus. Attiecigi, ja visas minétds programmas tiek veiksmigi
istenotas un izvertétas, 10 gadu laika tiktu ievérojami uzlabota kapacitate un ekspertize
pieradijumos balstitu profilakses programmu 1stenoSana, ne tikai narkotiku lietoSanas joma, bet
vispargjas iedzivotaju labbiitibas jomas.

Jautajuma par izpildi kav&joSiem un veicinoSiem apstakliem, galvenokart tika apzinats
finans€juma pieejamibas jautajums. Lidzigi, ka daudzas citas politikas jomas, arT Saja
izvertejuma redzam, ka izpildi liela mera kave nepietiekami finansu Iidzekli. To pierada arf tas,
ka pasakumi, kuru izpildei piesaistits ESF finans€jums, ka arf citi arvalstu finanSu lidzekli, tiek
istenoti veiksmigi. Saja konteksta gan svarigi atzimét, ka ar arvalstu finanséjumu nav iesp&jams
nosegt visu, jo ir pasakumi, kuri neatbilst finans€juma sanems$anas prasibam, piemé&ram,
narkologijas pacientu atbrivo$ana no lidzmaksajumiem vai laboratoriju aprikojuma iegade.
Vienlaikus Sie pasakumi ir akiiti nepiecieSami, lai uzlabotu pakalpojuma pieejamibu un sp&ju
atri reagét uz jaunam tendencém.

Veicot izvertgjumu, tika ieverots atSkirigs terminologijas lietojums, tad€] svarigi
noradit, ka 2016. gada apstiprinataja Amerikas Psihiatru asociacijas klasifikacijas sist€émas
5. redakcija (DSM-V) ir izslegts vards atkariba (addiction), aizvietojot to ar vielu lietoSanas
traucéjumiem (substance use disorders - SUD) un addictive behaviours procesu atkaribas
konteksta.!? Vards atkariba izslegts, jo tas var radit negativu konotaciju un griitibas piemérot
konkrétas definicijas robezas, piem&ram, pasreiz tiek piedavata 11 elementu skala, kura noteikts
punktu skaits norada par vielu lietoSanas traucgjumu smagumu. Protams, atkaribas jédziens ir
iesaknojies terminologija, normativaja reguléjuma, ari iestazu nosaukumos, tadél jedziena
aizvietoSana nav tik vienkarSa. Tomér, nemot véra, ka vadosas starptautiskas organizacijas ka

10 Nathan, P.E., Conrad, M., & Skinstad, A.H. (2016). History of the Concept of the Addiction. Annual Review
of Clinical Psychology, 12:1, 29-51 un Diagnostic and Statistical Manual of Mental Disorders (DSM=5):
https://www.psychiatry.org/psychiatrists/practice/dsm
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EMCDDA un UNODC ir atteikusas no atkaribas je€dziena lietoSanas, sagaidams, ka
pakapeniski $is process norisinasies ar1 Latvija.

Nosléguma, domajot par turpmakas politikas izstradi, ir svarigi pieminét ES politikas
izstradato ietvaru. Lai gan ES Narkotiku stratégija 2021. - 2025. gadam (turpmak — Strategija)'!
nav juridiski saisto$s dokuments, ta ir politiska apnemsanas Tstenot $aja stratégija izvirzitos
mérkus un uzdevumus. Stratégijas mérkis ir aizsargat un uzlabot sabiedribas un katra individa
labklajibu, aizsargat un veicinat sabiedribas veselibu, nodrosinat plasas sabiedribas augsta
limena drostbu un labjutibu un palielinat veselibpratibu.'? Stratégija ietverti tris pamata ricibas
virzieni: narkotiku piedavajuma samazinaSanas; narkotiku pieprasijuma samazinasana;
kaitgjuma samazinasana. Tapat Strateégija paredz tris horizontalos virzienus: 1) starptautiska
sadarbiba; 2) izp@te, inovacija, prognozeésana; 3) koordinacija un IstenoSana. Nemot véra, ka
Latvijai ka ES dalibvalstij ir jasniedz savs ieguldijums Strat€gija noteikto mérku sasniegSanai,
ir svarigi, ka narkotiku politika tiek izstradata saskanoti ar ES Stratégiju un tai pakartoto ES
Narkotiku ricibas planu 2021. — 2025. gadam'>.

lesniedz:

Iekslietu ministre M. Golubeva
Viza:

Valsts sekretars D. Trofimovs

Agnese Zile-Veisberga, 67219592
Agnese.veisberga@iem.gov.lv

' ES Narkotiku stratégija 2021. — 2025. gadam: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=LEGISSUM%3A231001_1

2 Turpat.

13 Council approves EU Drugs Action Plan 2021-2025 // https://www.emcdda.europa.eu/news/2021/council-
approves-eu-drugs-action-plan-2021-2025_en
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