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EMCDDA VE EUROPOL'UN 2019 AB UYUSTURUCU PiYASALARI RAPORU

Yeni rapor, AB uyusturucu piyasalarinin saglik ve giivenlik iizerindeki genis kapsamli
etkilerini vurguluyor

(26.11.2019, BRUKSEL AMBARGO 10:00 Orta Avrupa Saati Briiksel (09:00 Lizbon)) Avrupalilar
her yil uyusturucuya perakende seviyesinde en az 30 milyar Euro harciyor ve bu durum, uyusturucu
piyasasini Avrupa Birligi'ndeki organize sug¢ orgutleri igin dnemli bir gelir kaynagi haline getiriyor.

Bu rakam, Avrupa Uyusturucu ve Uyusturucu Bagimliligi izleme Merkezi (EMCDDA) ve Europol
tarafindan yayinlanan 2019 AB Uyusturucu Piyasasi Raporu'nda bugun itibariyla duyuruldu (1).

Bu toplamin yaklasik beste ikisi (%39) kenevir, %31'i kokain, %25'i eroin ve %5'i amfetaminler ve
MDMA'ya harcaniyor (Sekil 1.1) (%).

Bu iki ajans, Avrupa yasa disi uyusturucu piyasasi hakkindaki tgtincu giincel genel gériiniim raporunu
sunmak Uzere yeni bir igbirligine imza atti. Rapor, Uretim ve kacakgiliktan dagitim ve satiga kadar tim
tedarik zinciri trendlerini kapsiyor. Uyusturucu pazarinin hem saglik hem de givenlik tGzerindeki genis
kapsamli etkilerinden ve etkili uyusturucu denetim politikalari icin battnsel bir yaklagimin gerekliliginden
bahsediyor.

Bugtin rapor bulgularini agiklayan Gog, igisleri ve Vatandasliktan Sorumlu AB Komisyon Uyesi
Dimitris Avramopoulos sunlari sdyledi: ‘Organize sug orgtitleri kazang elde etmek icin yeni firsatlari
degerlendirme konusunda ¢evik davraniyor. Bununla birlikte, faaliyetlerini uluslararasi sinirlar
cercevesinde genigletmek icin her turli teknolojik ve lojistik inovasyondan gittikgce daha ylksek oranda
faydalaniyorlar. Ayrica Avrupali tiketici uyusturucuya, cogunlukla sosyal medya ve internet kanallarindan
artik cok daha kolay erigebiliyor. Bugunku raporlar bir kez daha gdsterdi ki, yasadisi uyusturucu piyasasi
vatandaslarimizin saghgina ve guvenligine yénelik bir tehdit unsuru olmayi sirduriyor. Genglerimiz,
vatandaslarimiz ve toplumumuzun iyilidi i¢in, uyusturucuya kars1 micadelemizi her yénuyle giglendirmek
tizere Uye Devletler ve uluslararasi ¢calisma ortaklarimizla birlikte bikmadan calismaya devam edecegiz.

Stratejik ve eylem odakli analizler, EMCDDA uyusturucu izleme sisteminden alinan verileri Europol’iin
organize suga yonelik operasyonel istihbarat verileriyle bir araya getiriyor. En son veriler (3) Avrupa
dahilindeki genel uyusturucu ulasilabilirliginin 'son derece ylksek' oldugunu ve tiketicilerin gok gesitli
yiksek saflikta ve yiksek etkili Grlinlere sabit veya azalan fiyatlarla erisebildigini gdéstermektedir. Raporda
yer alan igerikle baglantili diger bir 6nemli konu da, ormanlarin yok edilmesi ve gevreye atilan kimyasal
atiklar dahil uyusturucu uretiminin ¢evresel etkileri ile bu etkilerin ekolojik hasara, giivenlik risklerine ve
yuksek temizlik maliyetlerine neden oldugu gercegidir.

AB uyusturucu pazarindaki etkinlikle baglantili olarak artan siddet ve yozlagma

Rapor, hem hedef bélge hem de uyusturucu Ureten boélge olarak Avrupa'nin gittikge dnem kazandigini
vurguluyor ve uyusturucu Ureticisi olarak kabul edilen Ulkelerde uzun zamandir gozlendigi gibi, siddet ve
yozlagmanin artik AB sinirlari dahilinde gittikge daha belirgin hale geldigini gosteriyor. Uyusturucu
piyasasinin analizde sunulan genis kapsamli sonuglari arasinda, toplum Uzerindeki olumsuz etkileri (Orn.
cete siddeti, uyusturucu ile baglantili cinayetler) ve kamu kurumlari ile kamu yénetimi Gzerinde yarattigi
baski yer aliyor. Uyusturucu pazarinin hukuk ekonomisi tizerindeki negatif yansimalarinin (6rn. uyusturucu
ticareti ile baglantili para aklama faaliyetlerinin yasal isletmeleri baltalamasi) yani sira, daha genis ¢apl sug
faaliyetleri ile olan baglantisi (6rn. insan kagakg¢ihdi, terér) da inceleniyor (bkz. Bolim | veri grafigi ve Sekil
1.2).
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Uyusturucu piyasasini giiglendiren ve isleyisini kolaylastiran ticaret, teknoloji ve su¢ araglan

Rapora gore, kliresellesme, teknoloji ve inovasyon ve sug¢ araclari unsurlari, uyusturucu piyasasini
guglendiren ve isleyisini kolaylastiran t¢ temel etken olarak kabul ediliyor. Yiksek kiresel baglantiya
sahip ve teknoloji ile isleyen bir piyasada, organize sug orgutleri gittikge genisleyen ticari piyasalarin,
baglantili lojistik gelismelerin ve dijitallesmenin dogurdugu firsatlardan faydalaniyor. Rapor, denizyolu ile
uyusturucu kagakeiliginin sundugu cok gesitli imkanlara (Sekil 2.4) ve genel havayolu ¢oézimlerinin sug
amaglarina yonelik olarak istismarina (6rn. 6zel ugak, dronlar) yénelik kaygilari da dile getiriyor (Sekil
2.5). Avrupa'da internet izerinden aligveris trendi ve tasinan trinlerin hacmi yikseldiginden beri,
uyusturucularin taginmasi igin posta ve kargo hizmetlerinin kullanimi da hizli bir sekilde yayginlagiyor.

Sosyal medyanin yani sira surface web (ylzeysel ag) ve darknet (karanlk ag) piyasalari mesajlagsma
servisleri ve mobil uygulamalar ¢gevrimigi uyusturucu satigi icin ortam sunuyor. Darknet piyasalari halen
tim hiziyla varhgini sirdiriirken (bugiin hala 10 adedi faaliyet halinde - Sekil 2.8), belirli Glkeleri ve dil
gruplarini hedefleyen gevrimici tedarikgi magazalari da ortaya ¢gikmaya basladi. Yasa disi silahlar,
sifrelenmis akill telefonlar ve evrak sahteciligi, uyusturucu saticilari tarafindan gittikge daha yaygin olarak
kullanilan temel sug araclari arasinda yer aliyor.

EMCDDA Direktorii Alexis Goosdeel’e gore: "Bu rapor, hizlica bliyimekte olan ve gittikge daha
kuresel, butlnlesik ve dijital hale gelen uyusturucu piyasasini dikkate almalari icin politika yapicilara bir
uyanig ¢agrisi niteliginde. AB sinirlari dahilinde ve sinirlarin 6tesinde gergeklestirilen uyusturucu hiper
Uretimi, dogal ve sentetik maddelerin daha ulasilabilir olmasina neden oluyor. Bu da tiketicilerin, son
derece guclu ve saf UrGnlerden olusan genis bir Grlin yelpazesine uygun fiyatlarla erismesi anlamina
geliyor. Gittikge artan bir endise ise, AB'de uyusturucu ile baglantili siddet ve yozlagmanin artis
g6stermesi. Uyusturucu piyasasinin saglik ve guvenlige yénelik genis kapsamli sonuglari derhal dncelik
haline getirilmeli."

Europol Direktoérii Catherine De Bolle sunlarin altini giziyor: "Europol, operasyonel ¢calismalarimiz ve
AB Uye Devletlerinden aldigimiz istihbarat katkilari sonucunda kagakgilik etkinliginde belirgin bir artis
oldugunu gdzlemliyor. Emniyet teskilatlarinin bu gelismeyi ele almasi gerekiyor; bizler de bu baglamda
Avrupa'yi konu alan uyusturucu arastirmalarini desteklemek lizere ciddi yatirnmlarda bulunuyoruz.
Europol 6zellikle, geride pek ¢cok kurban birakarak ciddi paralar kazanan belirli Gst dlizey organize sug¢
orgutlerini hedefliyor.

Kilit uyusturucu piyasalari mercek altinda

Rapor, Avrupa'da en ¢ok kullanilan uyusturucularin piyasasina derinlemesine bir bakis sunarken, siire¢
akisini uretimden kullanima kadar takip ediyor.

o Kenevir; gesitliligi artan triinler: Degeri en az 11,6 milyar Euro oldugu tahmin edilen bu piyasa,
gectigimiz yil yaklagik 25 milyon Avrupali'nin (15-64 yas) kullanimi ile Avrupa'nin en buyuk uyusturucu
piyasasi olma 6zelligini tagiyor. Kenevir otu ve rezin halen en agirlikh Uriinler olsa da, rapor kenevir
drtnlerinin Avrupa'da gittikge yayginlastigini bildiriyor. Yiksek etkili 6zUtler, kenevir bazl tibbi Griinler
ve saglik Urunleri ve hacmi gittikge artan kannabidiol (CBD) veya dustk THC’li Granler farkh bigimlerde
satisa sunuluyor (Sekil 3.1). Bu durum, bu maddelerin etki giiciiniin ve olasi saglik etkilerinin
izlenmesini gerekli hale getiriyor. Kenevir ticareti yapan organize sug drgutleri arasinda gittikce artan
siddet olaylari, emniyet teskilatlar Gzerinde ekstra baskiya neden oluyor.

e Eroin ve diger opioidler; ciddi saglk riskleri ve 6nciil endiseler: Opioid kullaniminin, AB'de yasa
digi uyusturucu tuketimine bagh élimler dahil olmak tzere halen en ylksek zarara neden oldugu
goruluyor. AB'de yasayan yaklasik 1,3 milyon problemli opioid kullanicisi (temel olarak eroin) ile, eroin
piyasasinin tahmini perakende degeri yilda en az 7,4 milyar Euro degerinde. Balkan hatti AB'ye eroin
transferinde kullanilan ana koridor olma 6zelligini koruyor, ancak Suez Kanali basta olmak Uzere,
Gulney hattindaki eroin kacakgiligi da artis belirtileri gdsteriyor (Sekil 4.8). Ayrica, bir eroin malzemesi
olan asetik anhidritin AB'den eroin Uretim bolgelerine yénlendirildigi ve kaginldigina iliskin kanitlar
mevcut. Son derece glicli sentetik opioidler (6rn. fentanil tirevleri) gittikge artan bir saglik riski teskil
ediyor. Cok sayida potansiyel kullanici dozu igeren kiiglik paketlerin gevrimigi ticareti ve posta ile
dagitimi gittikge yayginlagiyor.
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o Kokain; rekor diizeyde (liretim ve genigleyen piyasalar: Bu madde, Avrupa'da en yaygin olarak
tlketilen ikinci yasa digi uyusturucu olup 9,1 milyar Euro seviyesinde bir piyasa satis degeri ihtiva
ediyor. Gegtigimiz yil igcinde yaklasik 4 milyon Avrupali'nin (15-64 yas) bu uyusturucuyu kullandigi
bildiriliyor. Kullanim halen Avrupa'nin Giney ve Bati bélgelerinde yogunlasirken, piyasanin gittikce
yayginlasgtigi goralayor. Latin Amerika'daki rekor Uretim seviyesi, AB istikametli uyusturucu
kagakgiligini yogunlastirdi (agirhkli olarak denizyolu konteynerleri ile) ve bu bélgede rekor diizeyde
uyusturucu ele gegirildi. Avrupali organize sug érgutlerinin Latin Amerika'daki varligi, tedarik zincirinin
uctan uca yonetimine imkan taniyor. Bu durum kokain piyasasinda rekabete yol agarak AB'de
rekabetle baglantili siddet olaylarini arttirma potansiyeli tagiyor. AB'nin, diger piyasalara sevk edilecek
(6rn. Orta Dogu, Asya) kokain icin bir gegis bolgesi olarak konumlandigi géruluyor.

o Amfetamin, metamfetamin ve MDMA; yurt i¢i tiiketim ve ihracat icin Avrupa‘da bliyiik 6l¢cekli
liretim: Bu maddeler, amfetamin ve metamfetamin i¢in 1 milyar Euro'luk ve MDMA igin 0,5 milyar
Euro'luk AB perakende piyasa degeri ile toplam AB uyusturucu piyasasinin yaklasik %5'ini olusturuyor.
Gegtigimiz yil yaklasik 1,7 milyon Avrupall (15-64 yas) amfetamin veya metamfetamin maddesini
denerken, yaklasik 2,6 milyon kigi ise MDMA (‘ecstasy') maddesini denedi. Bu maddelerin Gretimi, hem
yurt ici tiketim hem de ihracat icin AB icinde kimi zaman endustriyel 6lgekte gergeklestiriliyor. Yeni
Uretim ydntemleri daha saf ve ucuz Urunler ortaya ¢ikariyor ve bunlara ait lojistik zincirinin tamami
organize sug orgutlerinin kontrollinde.

¢ Yeni psikoaktif maddeler (NPS); yeni tespit edilen iiriinlerin sayisi daha az olmakla birlikte,
yiiksek etkili maddeler ciddi saglik tehlikesi arz ediyor: Bunlar, uluslararasi uyusturucu
denetimlerine tabi olmayan ¢ok cesitli maddeleri kapsiyor. NPS piyasasinin kesin degeri bilinmiyor,
ancak 2018'de AB Erken Uyari Sistemi tarafindan AB iginde belirlenen 55 NPS ile izlenen toplam NPS
sayisi 731'e ulasti. Ana kaynak ulkeler arasinda Cin ve daha kuiguik 6lgekte Hindistan yer aliyor.
Kaynak Ulkelerdeki politika tepkilerinin ve emniyet glicti faaliyetlerinin, NPS'nin gorilme sikhgindaki
azalmaya katkida bulundugu distnuliyor (2014'te bildirilen 101 vaka). Ancak, piyasada gorilen
yuksek etkili sentetik opioidler, kannabinoidler ve 'sahte' benzodiazepinler ile NPS Urlnleri, tibbi acil
durumlara ve 6limlere yol agan ciddi bir sinir 6tesi saglk tehdidi olarak karsimiza ¢ikiyor.

Uyusturucu piyasalarinin ele alinmasi; mevcut ve gelecek senaryolara yonelik eylemler

Rapor, 'gittikce karmasik, adaptif ve dinamik hale gelen' bir uyusturucu piyasasinda, AB politikalarinin ve
yanitlarinin da esit derecede cevik, adaptif ve butlnlesik olmasi gerektigini' séyliyor. Raporda, limanlarda
yolsuzlugu ele almaya yonelik operasyonel dnlemlerden, resmi gorevlilere yasa disi uyusturucu
laboratuvarlarini etkisiz hale getirme egitimi verilmesine kadar, yasa disi uyusturucu tedarik zincirini
hedefleyen genis bir stirekli eylem plani sunuluyor. Ayrica, mevcut politika araglarinin tamami da agiklaniyor
(6rn. koordinasyon yapilar, yururlikteki yasalar, igbirligi programlari ve finansal araglar).

Raporda tanimlanan temel eylem alanlari arasinda sunlar yer aliyor; kiresel uyusturucu piyasasinda aktif
olan Ust diizey organize sug orgutlerinin is modellerinin ele alinmasi, harici sinirlardaki gtivenlik
zafiyetlerinin azaltiimasi, uyusturucu uretimindeki degisikliklere ayak uydurmak igin adli ve toksikolojik
olanaklara yatirrmda bulunulmasi.

Ajanslar, gelecek odakli bir yaklasimin benimsenmesinin, gelecekte potansiyel zorluklara (6rn. sanal para
birimleri, dron teknolojisi, tedarik zinciri lojistiginde otomasyon ve yapay zeka) cevap verebilme hazirhgini
pekistirecegdini vurguluyor.

Notlar

(1) AB Uyusturucu Piyasalari Raporu (yénetim dzeti ile birlikte), ingilizce olarak su adreslerde bulunabilir:
www.emcdda.europa.eu/2019/drug-markets ve www.europol.europa.eu

Bu materyal Politika ve Uygulama Vurgulari yayini ve 2016'da tespit edilen agiklara yonelik 12 arka plan belgesi
esliginde sunulmaktadir. Bu basin biilteni 24 dilde mevcuttur. Rapor, her (¢ yilda bir yayimlanan bir serinin pargasidir
(2013'ten beri).

(%) Rapordaki grafikler EMCDDA medya kitapligindan indirilebilir:

www.emcdda.europa.eu/media-library

(3) Aksi belirtiimedigi stirece, bu rapordaki veriler 2017 ile iligkilidir.
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