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RAPORT O RYNKU NARKOTYKOWYM W UE ZA 2019 R. OPRACOWANY PRZEZ EMCDDA | EUROPOL

W nowym raporcie podkresiono szerokie oddzialywanie rynkéw narkotykowych w UE na
zdrowie i bezpieczenstwo

(26.11.2019 r., BRUKSELA ZAKAZ PUBLIKACJI DO 10:00CET Bruksela (09.00 Lizbona)) Kazdego
roku Europejczycy na poziomie detalicznym wydajg co najmniej 30 mid EUR na narkotyki, co czyni rynek
narkotykowy gtéwnym zZrédtem dochodu organizacji przestepczych w Unii Europejskiej. Wspomniana
wartos¢ liczbowa pochodzi z opublikowanego dzis Raportu o rynkach narkotykowych w UE za 2019 r.,
opracowanego przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA) i
Europol ('). Okoto dwie pigte tacznej kwoty (39%) przeznaczane sg na konopie indyjskie, 31% na
kokaine, 25% na heroine i 5% na amfetamine i MDMA (wykres 1.1) (%).

Dwie agencje potagczyty swoje sity, aby przedstawic trzeci juz przeglad europejskiego rynku
narkotykowego, ktory pokazuje najnowszy stan wiedzy. Raport dotyczy tendencji na catej dtugosci
tancucha dostaw, od produkcji i przemytu po dystrybucje i sprzedaz. Opisano w nim, w jaki sposéb rynek
narkotykowy oddziatuje zaréwno na zdrowie, jak i bezpieczehstwo, a takze wskazano na kluczowe
znaczenie holistycznego podejs$cia w skutecznej polityce kontrolowania narkotykow.

Przedstawiajgc wnioski zawarte w raporcie Dimitris Avramopoulos, europejski komisarz ds. migraciji,
spraw wewnetrznych i obywatelstwa, powiedziat. ,Zorganizowane grupy przestepcze szybko
wykorzystujg nowe mozliwosci czerpania zyskow finansowych i w coraz wiekszym stopniu korzystajg z
innowacji technologicznych i logistycznych, by rozszerzaé swojg dziatalnos¢é ponad granicami
miedzynarodowymi. Jednoczesnie narkotyki sg obecnie bardziej dostepne dla europejskich
konsumentow, czesto za posrednictwem medidw spotecznosciowych i Internetu. Dzisiejszy raport
ponownie dowodzi, Zze rynek niedozwolonych srodkéw odurzajgcych nadal stanowi zagrozenie dla
zdrowia i bezpieczenstwa naszych obywateli. Bedziemy nieustannie wspotpracowac z panstwami
cztonkowskimi i partnerami miedzynarodowymi na rzecz wzmocnienia naszej walki z narkotykami we
wszystkich jej aspektach: dla naszej miodziezy, dla naszych obywateli, dla naszego spoteczenstwa.”

Strategiczna i ukierunkowana na dziatanie analiza fgczy w sobie dane pochodzace z systemu
monitorowania narkotykéw EMCDDA oraz dane wywiadowcze pochodzgce z dziatalnosci operacyjnej
Europolu ukierunkowanej na przestepczosé zorganizowang. Najnowsze dane (°) éwiadczg o tym, ze
dostepnos¢ narkotykow w Europie jest nadal ,bardzo wysoka”, a konsumenci majg dostep do szerokiego
wachlarza produktéow o wysokiej czystosci i silnym dziataniu w stabilnych lub wrecz coraz nizszych cenach.
Waznym zagadnieniem miedzysektorowym poruszonym w raporcie jest oddziatywanie produkcji
narkotykéw na srodowisko, w tym wylesianie oraz zrzuty odpadéw chemicznych, ktére mogg skutkowac
zniszczeniami ekologicznymi, zagrozeniami dla bezpieczenstwa oraz wysokimi kosztami usuwania
zanieczyszczen.

Nasilenie zjawiska przemocy i korupcji w zwigzku z funkcjonowaniem rynku narkotykowego w UE

W raporcie zwrécono uwage na wzrost znaczenia Europy jako zaréwno regionu docelowego, jak i regionu
produkcji, a takze pokazano, w jaki sposdb przemoc i korupcja, obserwowane od dawna w panstwach o
wieloletnich tradycjach narkotykowych, narasta obecnie w UE. Przyktadami szeroko zakrojonych
konsekwenciji istnienia rynku narkotykowego przedstawionymi w analizie sg negatywne skutki spoteczne
(np. przemoc gangow, zabdjstwa zwigzane z narkotykami) oraz obcigzenie instytucji publicznych i
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administracji. Poruszono réwniez kwestie powigzan rynku narkotykowego z szerzej zakrojong dziatalnoscig
przestepczg (np. handlem ludzmi, terroryzmem), jak réwniez negatywnych konsekwencji dla legalne;j
gospodarki (np. ostabianie pozycji prowadzonych zgodnie z prawem przedsiebiorstw za sprawg prania
brudnych pieniedzy zwigzanych z rynkiem narkotykowym) (zob. infografika — cz. | i wykres 1.2).

Handel, technologia i narzedzia wykorzystywane przez przestepcéw jako czynniki ksztaltujace
rynek i utatwiajgce jego funkcjonowanie

Jak wynika z raportu, trzy gtéwne czynniki ksztattujgce sytuacje na rynku narkotykowym oraz utatwiajgce
jego funkcjonowanie to: globalizacja, technologia i innowacja oraz narzedzia wykorzystywane przez
przestepcow. Na ,globalnie potgczonym i wyposazonym w technologie” rynku organizacje przestepcze
wykorzystujg mozliwosci wynikajgce z ekspans;ji rynkéw komercyjnych, idgce za tym zmiany w
mozliwosciach logistycznych i cyfryzacje. W raporcie poruszono kwestie obaw zwigzanych z wiekszym
zréznicowaniem przemytu narkotykéw drogg morskg (wykres 2.4) oraz wykorzystywania niezgodnie z
przeznaczeniem lotnictwa ogolnego (np. prywatnych statkéw powietrznych, dronéw) do celéw
przestepczych (wykres 2.5). Narasta réwniez zjawisko wykorzystywania do transportu narkotykéw ustug
kurierskich, co wynika z rosngcej w Europie tendencji do robienia zakupéw przez internet oraz
przewozenia wigkszych wolumendw towardw.

Mozliwosci sprzedazy narkotykéw online pojawiajg sie rowniez w zwigzku z rynkami sieci zindeksowanej i
darknetem, a takze mediami spotecznosciowymi, komunikatorami internetowymi i aplikacjami mobilnymi.
Rynki darknetu pozostajg odporne (dzi$ funkcjonuje ich nadal okoto 10 — wykres 2.8), a jednoczesnie
pojawity sie réwniez sklepy online i rynki ukierunkowane na konkretne narodowo$ci i grupy jezykowe.
Dealerzy narkotykdw na coraz wigkszg skale wykorzystujg narzedzia takie jak nielegalna bron,
zaszyfrowane smartfony czy sfatszowane dokumenty.

Dyrektor EMCDDA, Alexis Goosdeel: ,Ten raport to jasny sygnat ostrzegawczy wzywajgcy osoby
wyznaczajgce kierunki polityki do reagowania na szybko rozwijajacy sie rynek narkotykowy, ktory staje
sie w coraz wigkszym stopniu globalny, zintegrowany i zdigitalizowany. Hiperprodukcja narkotykow w
granicach UE i poza nimi prowadzi do wysokiego poziomu dostepnosci substancji naturalnych i
syntetycznych. Oznacza to, ze konsumenci majg teraz dostep do szerokiego asortymentu produktéw o
silnym dziataniu i wysokim stopniu czystosci w przystepnych cenach. Coraz wiekszym powodem do obaw
jest nasilenie sie w UE przemocy i korupcji zwigzanej z narkotykami. Dziatanie w odpowiedzi na daleko
idgce konsekwencje oddziatywania rynku narkotykowego na zdrowie i bezpieczenstwo musi sta¢ sie w tej
chwili pilnym priorytetem?”.

Dyrektor wykonawcza Europolu, Catherine De Bolle podkresla: ,Europol na podstawie swojej pracy
operacyjnej i danych wywiadowczych pochodzacych z panstw cztonkowskich UE dostrzega wyrazny
wzrost dziatalnosci przemytniczej. Organy scigania muszg zajg¢ sie tym zjawiskiem, dlatego tez mocno
angazujemy sie w czynnosci stuzgce wspieraniu prowadzonych w UE $ledztw zwigzanych z narkotykami.
Europol ukierunkowuje swoje dziatania w szczegdlnosci na nadrzedne organizacje przestepcze, ktére
zarabiajg mnostwo pieniedzy kosztem wielu ofiar.

Najwazniejsze rynki narkotykowe pod lupa

W raporcie przedstawiono dogtebnie obraz rynkéw najwazniejszych srodkéw odurzajgcych zazywanych
w Europie, poczgwszy od produkcji po korzystanie.

e Konopie indyjskie — coraz wieksze zréznicowanie produktéow: Rynek ten, ktérego warto$¢ szacuje
sie na 11,6 mld EUR, jest najwiekszym rynkiem narkotykowym w Europie — w ciggu ostatniego roku
narkotyk ten zazyto okoto 25 min Europejczykéw (w wieku od 15 do 64 lat). Z raportu wynika, ze
chociaz w dalszym ciggu dominujg marihuana i haszysz, gama produktéw z konopi indyjskich staje sie
w Europie coraz bardziej zréznicowana. W réznych postaciach sprzedawane sg ekstrakty o silnym
dziataniu, produkty lecznicze i zdrowotne na bazie konopi indyjskich oraz rosngca liczba produktéw
zawierajgcych kannabidiol (CBD) lub produktéw o niskiej zawartosci THC (wykres 3.1). Sprawia to, ze
kluczowe jest uwazne obserwowanie ich sity dziatania oraz potencjalnych skutkéw dla zdrowia.
Nasilajgca sie przemoc miedzy organizacjami przestepczymi handlujgcymi konopiami indyjskimi
stwarza dodatkowe obcigzenie dla organéw Scigania.
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e Heroina i inne opioidy — powazne obawy zwigzane z zagrozeniami zdrowotnymi i prekursorami:
Zazywanie opioidéw pozostaje w dalszym ciggu przyczyna najwiekszej liczby przypadkéw szkod
zdrowotnych, w tym zgondw, zwigzanych z zazywaniem narkotykéw w UE. Liczba osdb problemowo
uzywajgcych opioidéw (gtéwnie heroiny) wynosi w UE 1,3 min, a szacowana wartos¢ detaliczna rynku
heroiny to co najmniej 7,4 mld EUR rocznie. Kluczowym korytarzem importu heroiny do UE jest szlak
batkanski, jednak wiele wskazuje na to, ze coraz wiecej operacji przemytu ma miejsce na szlaku
potudniowym, w szczegodlnosci trasg przez Kanat Sueski (wykres 4.8). Istniejg réwniez dowody
Swiadczgce o dywersyfikacji i przemycaniu prekursora heroiny, jakim jest bezwodnik octowy, z UE do
obszaréw produkcji heroiny. Coraz powazniejszym zagrozeniem dla zdrowia sg opioidy syntetyczne o
silnym dziataniu (np. pochodne fentanylu). Coraz powszechniejszy staje sie handel online i wysyiki
pocztg, czesto w matych pakunkach zawierajgcych duzg liczbe potencjalnych dawek uzytkowych.

e Kokaina — rekordowa produkcja i ekspansja rynkéw: Kokaina to drugi pod wzgledem popularnosci
narkotyk w UE — wartos$¢ detaliczng rynku szacuje sie na 9,1 mld EUR. Okoto 4 milionéw
Europejczykéw (w wieku od 15 do 64 lat) przyznato, ze siegneto po ten narkotyk w ciggu ostatniego
roku. Osrodkiem popularnosci pozostaje nadal potudniowa i zachodnia czes¢ Europy, ale rynek
wydaje sie rozszerzaé. Rekordowy poziom produkcji w Ameryce tacinskiej spowodowat nasilenie
przemytu do UE (gtéwnie w kontenerach morskich), w ktdrym to obszarze odnotowano rekordowe
konfiskaty. Obecnos$¢ europejskich organizacji przestepczych w Ameryce tacinskiej pozwala im na
zarzgdzanie fancuchem dostaw na catej jego dtugosci. Moze to doprowadzi¢ do konkurencji na rynku
kokainy, co wigze sie z przemoca na terytorium UE. UE zdaje sie zyskiwaé¢ pozycje obszaru
tranzytowego dla kokainy przeznaczonej dla innych rynkéw (np. Bliskiego Wschodu, Azji).

o Amfetamina, metamfetamina i MDMA — produkcja wielkoskalowa w Europie na potrzeby
konsumpcji krajowej i eksportu: Wymienione $rodki odurzajgce odpowiadajg za 5% unijnego rynku
narkotykéw ogétem, a szacowana wartosc¢ rynku detalicznego w UE to co najmniej 1 mld EUR w
przypadku amfetaminy i metamfetaminy oraz 0,5 mid EUR w przypadku MDMA. W ciggu ostatniego
roku po amfetamine lub metamfetamine siegneto okoto 1,7 min Europejczykéw (w wieku 15-64 lat), a
dla MDMA (,ekstazy”) analogiczna liczba wyniosta 2,6 min os6b. Produkcja tych srodkéw odurzajgcych
odbywa sie czasami w UE na skale przemystowa, a substancja przeznaczona jest wéwczas na uzytek
krajowy i na eksport. Nowe metody produkcji pozwalajg uzyskac¢ czystsze i tansze produkty, a
organizacje przestepcze kontrolujg caty tancuch logistyczny.

¢ Nowe substancje psychoaktywne — przypadkow wykrywania nowych substancji jest coraz
mniej, ale substancje o silnym dziatlaniu stwarzajg powazne zagrozenia dla zdrowia: Mowa o
zréznicowanych substancjach, ktére nie sg objete miedzynarodowymi kontrolami narkotykowymi.
Wartos$¢ rynku nowych substancji psychoaktywnych nie jest znana, jednak w 2018 r. w ramach
systemu wczesnego ostrzegania UE zgtoszono 55 nowych substancji psychoaktywnych, co
spowodowato zwiekszenie ich catkowitej liczby objetej monitorowaniem do 731. Giéwnymi panstwami
ich pochodzenia sg Chiny i — w nieco mniejszym stopniu — Indie. Wydaje sie, Ze polityka reagowania i
dziatalno$¢ organdw scigania w panstwach pochodzenia przyczynity sie do spowolnienia pojawiania
sie nowych substancji psychoaktywnych (w 2014 r. zgtoszono ich 101). Mimo wszystko nowe
substancje psychoaktywne stanowig powazne transgraniczne zagrozenia dla zdrowia, a mocne
syntetyczne opioidy, kannabinoidy i ,fatszywe’ benzodiazepiny, ktdre pojawiajg sie na rynku, maja
zwigzek ze zgtaszanymi przypadkami interwencji pogotowia i zgonow.

Rozwigzywanie problemu rynkéw narkotykowych: aktualne i przyszie scenariusze

W odniesieniu do rynku narkotykowego, kiory jest ,coraz bardziej ztozony, zdolny do adaptacii i
dynamiczny”, podkreslono w raporcie, ze ,polityka i reakcje UE muszg by¢ jednakowo elastyczne, zdolne do
adaptaciji i oparte na potgczeniu sit”. W raporcie przedstawiono szereg podejmowanych obecnie dziatan
wymierzonych w tancuch dostaw narkotykéw: od srodkéw operacyjnych stuzgcych rozwigzywaniu problemu
korupcji w portach po szkolenia urzednikéw dotyczace likwidacji laboratoriéw narkotykéw. Opisano w nim
réwniez szereg dostepnych narzedzi polityki (np. struktur koordynacyjnych, przepiséw, programow
wspotpracy i instrumentéw finansowych).
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WSsréd najwazniejszych obszaréw dziatania wskazanych w raporcie wymieniono: rozwigzanie problemu
modeli biznesowych realizowanych przez nadrzedne organizacje przestepcze aktywne na globalnym
rynku narkotykowym; ograniczenie stabosci na zewnetrznych granicach; oraz inwestowanie w potencjat
kryminalistyczny i toksykologiczny w celu dotrzymania tempa innowacjom w produkcji narkotykow.

Agencje podkreslajg, ze podejscie zorientowane na przysztos¢ zwigkszy gotowos$¢ do reagowania na
potencjalne przyszite zagrozenia, takie jak wirtualne waluty, technologie dronowe, automatyzacja logistyki
tancucha dostaw i sztuczna inteligencja.

Uwagi

(1) 2019 EU Drug Markets Report (Raport o rynku narkotykowym w UE), w tym streszczenie, jest dostepny w jezyku
angielskim na stronie www.emcdda.europa.eu/2019/drug-markets i www.europol.europa.eu

Towarzyszy mu 12 dokumentow informacyjnych podejmujgcych tematy nie oméwione w raporcie z 2016 .
Niniejszy komunikat prasowy dostepny jest w 24 jezykach. Raport jest czescig serii publikowanej co trzy lata

(od 2013 r.).

(®) llustracje opublikowane w raporcie mozna pobraé z biblioteki EMCDDA:

www.emcdda.europa.eu/media-library

(3) Jezeli nie stwierdzono inaczej, dane zawarte w raporcie dotyczg 2017 r.
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