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U novom se izvjeSéu posebno isti¢u dalekosezni uéinci trziSta droga EU-a na zdravlje i sigurnost

(26. 11. 2019., BRUXELLES ZABRANA OBJAVLJIVANJA do 10:00 sati prema srednjoeuropskom
briselskom vremenu (09:00 sati u Lisabonu) Europljani svake godine na maloprodajnoj razini troSe
najmanje 30 milijardi EUR na droge, $to trZiSte droga Cini vaZznim izvorom prihoda za zloCinacke
organizacije u Europskoj uniji. Taj je podatak objavljen danas u IzvjeS¢u o trzistima droga u EU-u za
2019., koji su izradili Europski centar za praéenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA) i Europol
('). Oko dvije petine tog ukupnog iznosa (39 %) troéi se na kanabis, 31 % na kokain, 25 % na heroin te 5 %
na amfetamine i MDMA (slika 1.1.) (®).

Te su se dvije agencije udruZile kako bi izradile svoj treéi pregled najnovijeg stanja na europskom trzistu
nezakonitih droga. U izvje$¢u se navode trendovi u lancu opskrbe od proizvodnje i trgovine do distribucije i
prodaje. Opisuju se dalekosezni ucinci trziSta droga na zdravlje i sigurnost te se naglaSava vaznost
sveobuhvatnog pristupa ucinkovitoj provedbi politika kontrole droga.

Prilikom dana$njeg predstavljanja rezultata izvjeS¢a, Dimitris Avramopoulos, Europski povjerenik za
migracije, unutarnje poslove i gradanstvo izjavio je: ,Zlo€inacke organizacije brzo iskoriStavaju nove
moguénosti za ostvarivanje dobiti i sve ¢eSce iskoriStavaju tehnoloSke i logistiCke inovacije kako bi svoje
aktivnosti prosirile preko medunarodnih granica. Paralelno s time, droge su sada dostupnije europskim
potroSacCima, ¢esto putem drustvenih medija i interneta. Danasnje nam izvjeS¢ée ponovno pokazuje da je
trziSte nezakonitim drogama i dalje prijetnja zdravlju i sigurnosti nasih gradana. Neumorno ¢emo nastaviti
raditi s naSim drZzavama €lanicama i medunarodnim partnerima na ja¢anju borbe protiv droga u svim
njezinim aspektima; za nase mlade, gradane, ali i nase drustvo.”

U strateSkoj analizi usmjerenoj na djelovanje upotrebljavaju se podatci iz sustava EMCDDA- za praéenje
droga u kombinaciji s operativnim obavjestajnim podatcima Europola o organiziramom kriminalu. Najnoviji
podatci (3) pokazuju da je opcenita dostupnost droga u Europi i dalje ,vrlo velika” te da potro$aci mogu
pristupiti razli€itim vrstama proizvoda visoke razine Cistoée i velike potentnosti po stabilnim ili sve nizim
cijenama. Vazna je tema koja se protezZe kroz cijelo izvjeS¢e ucinak proizvodnje droga na okoli§, ukljuujudi
kréenje Suma i odlaganje kemijskog otpada, $to moZe dovesti do Stete za okoli$, sigurnosnih rizika i velikih
troSkova ¢&iSéenja.

Porast nasilja i korupcije povezanih s aktivhostima na trzisStu droga EU-a

U izvjeScu se isti€e sve veca vaznost Europe kao krajnjeg odrediSta droga, ali i kao regije njihove
proizvodnje, te se pokazuje kako se nasilje i korupcija, odavno prisutni u zemljama u kojima se
tradicionalno proizvode droge, sve ¢eSce javljaju u EU-u. Medu dalekoseznim posljedicama trzista droga
koje se predstavljaju u analizi navode se njegov Stetan ucinak na drustvo (npr. nasilje medu bandama,
ubojstva povezana s drogama) i opterec¢enje za javne ustanove i upravljanje. Istrazuje se i povezanost
trziSta droga s drugim kriminalnim aktivnostima (npr. trgovinom ljudima, terorizmom) te njegove negativne
posljedice za zakonito gospodarstvo (npr. kako pranje novca povezano s trgovinom drogom potkopava
zakonito poslovanje (vidjeti infografiku u dijelu 1. i sliku 1.2).
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Trgovina, tehnologija i alati za kriminalne svrhe pokrecéu i potpomazu trziste

U izvjeSc¢u se navodi da su globalizacija, tehnologija i inovacije te alati za kriminalne svrhe tri sile koje
pokrecéu i potpomazu razvoj trzisSta droga. Na trzistu koje je ,sve vise povezano na globalnoj razini i
tehnoloski oja¢ano”, zlo€inacke organizacije iskoriStavaju moguénosti koje proizlaze iz Sirenja komercijalnih
trzista, s time povezanog napretka u podrucju logistike i digitalizacije. U izvjeS¢éu se isti¢e zabrinutost u
pogledu sve veée diversifikacije trgovine drogom morskim putem (slika 2.4.) i zlouporabe sektora op¢eg
zrakoplovstva (npr. privatni zrakoplovi, dronovi) za kriminalne svrhe (slika 2.5.). Uporaba postanskih i
kurirskih usluga za prijevoz droga ubrzano se Siri zahvaljujuéi sve ve€¢em trendu kupovine na internetu u
Europi te kretanju vecih koli¢ina robe.

Trzista na internetu dostupna uobicajenim trazilicama i kriptotrzista (,darknet”), kao i drustveni mediji,
usluge razmjene poruka i mobilne aplikacije mogu posluZiti za prodaju droge na internetu. lako su
kriptotrzidta i dalje otporna (trenutacno ih djeluje desetak — slika 2.8.), pojavile su se i internetske trgovine i
trziSta usmjereni na odredene nacionalnosti i jezi¢ne skupine. Nezakonito vatreno oruzje, kodirani pametni
telefoni i krivotvorene isprave glavni su alati kojima se za kriminalne svrhe sve viSe koriste trgovci drogom.

Direktor EMCDDA-e Alexis Goosdeel izjavio je: ,Ovo je izvjeS¢€e jasno upozorenje kreatorima politika da
se posvete brzorastuc¢em trziStu droga koje je sve povezanije na globalnoj razini, udruzeno i raspolaze
digitalnim alatima. Sve brza proizvodnja droga u EU-u i izvan njega vodi do sve vece dostupnosti prirodnih i
sintetiCkih tvari. To znaci da potrosaci sad mogu pristupiti razli¢itim proizvodima velike potentnosti i Cistoce
po pristupacnim cijenama. Sve vecu zabrinutost izaziva porast nasilja i korupcije povezanih s drogama u
EU-u. Poduzimanje mjera za smanjenje dalekoseznih posljedica trziSta droga za zdravlje i sigurnost sada
se mora smatrati najvaznijim prioritetom.”

Izvr$na direktorica Europola Catherine De Bolle naglasava sljedece: ,Zahvaljujuci operativnom
djelovanju i podatcima dobivenima od drzava ¢lanica EU-a Europol primjecuje jasno povecanje aktivnosti
krijumcarenja. Tijela za izvrSavanje zakonodavstva moraju posvetiti pozornost tom povecéanju te zato
znatno ulaZzemo u istrage povezane s drogama u Europi. Europol posebno prati glavne zlo¢inacke
organizacije koje zaraduju velike koli¢ine novca za sebe, uniStavajuci pritom svoje brojne Zrtve.”

Glavna trziSta drogom pod poveé¢alom

U izvjeSCu se daje detaljan prikaz trZista glavnih droga koje se upotrebljavaju u Europi, prateci njihov tijek
od proizvodnje do upotrebe.

e Kanabis — sve vise razli¢itih proizvoda: Vrijednost tog trziSta procjenjuje se na najmanje
11,6 milijardi EUR, §to ga €ini najve¢im trziStem droge u Europi, a u protekloj je godini tu drogu
konzumiralo oko 25 milijuna Europljana (u dobi od 15 do 64 godine). Izvije§¢e pokazuje da u Europi ima
sve viSe razli¢itih proizvoda od kanabisa, iako i dalje prevladavaju biljka i smola kanabisa. Ekstrakti
velike potentnosti, medicinski i zdravstveni proizvodi na bazi kanabisa te sve veci broj proizvoda s
kanabidiolom (CBD) ili malim udjelom THC-a prodaju se u razli€itim oblicima (slika 3.1.). Zato je vazno
temeljito pratiti njihovu potentnost i moguce ucinke na zdravlje. Porast nasilja medu zlo€inackim
organizacijama koje trguju kanabisom dodatno je opterecenje za tijela za izvr§avanje zakonodavstva.

e Heroin i drugi opioidi — ozbiljne prijetnje za zdravlje i zabrinutost u pogledu prekursora:
Konzumiranje opioida i dalje je zasluzno za najvedi udio Stetnih posljedica, uklju€ujuéi smrtne
posljedice, povezanih s konzumacijom nezakonitih droga u EU-u. Maloprodajna vrijednost trzista
heroina u EU-u procjenjuje se na najmanje 7,4 milijarde EUR godisnje, a opioide (uglavnom heroin)
konzumira oko 1,3 milijuna korisnika. ,Balkanska ruta” i dalje je glavni koridor kojim heroin ulazi u EU,
ali vidljivi su i znakovi sve vece trgovine heroinom putem ”juzne rute”, posebno kroz Sueski kanal
(slika 4.8.). Postoje i dokazi o diverziji i krijumc&arenju prekursora heroina, anhidrida octene kiseline, iz
EU-a u podrucja proizvodnje heroina. Sinteticki opioidi velike potentnosti (npr. derivati fentanila) sve su
veci rizik za zdravlje. Njima se sve viSe trguje na internetu te se 3alju poStom, Cesto u malim paketima
koji sadrzavaju velik broj doza za moguceg korisnika.
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¢ Kokain - rekordna proizvodnja i Sirenje trzisSta: RijeC je o drugoj naj¢esce konzumiranoj nezakonitoj
drogi u EU-u Cije se maloprodajno trziste procjenjuje na oko 9,1 milijardu EUR. Oko 4 milijuna
Europljana (u dobi od 15 do 64 godine) konzumiralo je tu drogu u protekloj godini. | dalje se najvise
konzumira na jugu i zapadu Europe, ali trziSte pokazuje znakove Sirenja. Rekordna proizvodnja u
Latinskoj Americi dovela je do povec¢anog krijum¢arenja u EU (uglavnom u kontejnerima koji se prevoze
morskim putem) gdje su zabiljezene rekordne zapljene. Europske zlo€inacke organizacije prisutne su i u
Latinskoj Americi, $to im omogucuje da upravljaju lancem opskrbe od njegova poc&etka do njegova
kraja. Moguce je da zbog toga dolazi do veceg natjecanja na trzistu kokaina, $to je povezano s nasiljem
u EU-u. Postoje pokazatelji da je EU novo tranzitno podrucje za kokain namijenjen drugim trzistima
(npr. Bliski istok, Azija).

o Amfetamini, metamfetamini i MDMA — masovna proizvodnja u Europi za domace trzZiste i izvoz:
Te droge &ine oko 5 % ukupnog trzista droga u EU-u te se maloprodajna vrijednost trzista amfetamina i
metamfetamina u EU-u procjenjuje na najmanje 1 milijardu EUR, a trzista MDMA-a na 0,5 milijardi EUR.
Oko 1,7 milijuna Europljana (u dobi od 15 do 64 godine) probalo je amfetamine ili metamfetamine u
protekloj godini te je njih oko 2,6 milijuna probalo MDMA (,ecstasy”). Proizvodnija tih tvari katkad se
odvija na ,industrijskoj razini” u EU-u za potrebe domaceg trzista i za izvoz. Novim metodama
proizvodnje dobivaju se Ciscéi i jeftiniji proizvodi, a zlo€inacke organizacije upravljaju cijelim logistickim
lancem.

o Nove psihoaktivne tvari (NPT) — manje novih otkrica, ali tvari velike potentnosti predstavlijaju
ozbiljnu prijetnju zdravlju: Rije€ je o razli¢itim tvarima koje ne podlijezu medunarodnoj kontroli droga.
Vrijednost trZidta novih psihoaktivnih tvari nije poznata, ali tijekom 2018. u sustavu ranog upozoravanja
EU-a prijavljeno je 55 NPT-a, ¢ime se ukupan broj NPT-a koje se prati povecao na 731. Zemlje iz kojih
dolaze te droge ponajprije su Kina i, s neSto manjim koli¢inama, Indija. Zahvaljujuc¢i odgovorima politike
i aktivnostima tijela za izvrSavanje zakonodavstva u zemljama iz kojih droge dolaze usporena je pojava
NPT-a (tijekom 2014. prijavljena je 101 nova tvar). Ipak, NPT-i su i dalje ozbiljna prekograni¢na prijetnja
zdravlju, kao i snazne sintetiCke opioide, kanabinoidi i ,|Jazni” benzodiazepini koji se pojavljuju na trzistu,
te se povezuju s prijavama izvanrednih zdravstvenih situacija i smrtnih slu€ajeva.

Suocdavanje s trziStima droga: mjere za trenutaéne i buduée scenarije

U izvjeScu se istiCe da na trziStu koje je ,sve slozenije, prilagodijivije i dinamicnije, politike i odgovori EU-a
moraju biti jednako brzi, prilagodljivi i udruzeni”. U izvje§¢u su predstavljene brojne mjere koje se
trenutaéno provode u borbi protiv lanca opskrbe nezakonitim drogama, od operativnih mjera za borbu
protiv korupcije u lukama do mjera osposobljavanja sluzbenika za zatvaranje laboratorija za proizvodnju
nezakonitih droga. Opisuje se i cijeli raspon mogucih alata politike (npr. koordinacijske strukture,
zakonodavstvo, programi suradnje i financijski instrumenti).

Medu glavnim se podrucjima djelovanja utvrdenima u izvieS¢u navode: suo€avanje s modelima poslovanja
najvecih zlo€inackih organizacija koje djeluju na globalnom trziStu droga, smanjenje ranjivosti vanjskih
granica i ulaganje u forenzicke i toksikoloSke kapacitete da bi se pratile inovacije u proizvodnji droga.

Agencije naglaSavaju da ¢e se pristupom usmjerenim na buduénost potaknuti pripravnost za reakciju na
moguce buduée izazove, kao $to su kriptovalute, tehnologija dronova, automatizacija logistike lanca
opskrbe i umjetna inteligencija.

Napomene

(') 1zvjesée 2019 EU Drug Markets Report (lzviedce o trzidtima droga EU-a) (i njegov saZetak) dostupno je na
engleskom jeziku na internetskim stranicama www.emcdda.europa.eu/2019/drug-markets i www.europol.europa.eu
IzvjeSée prati i 12 pripremnih dokumenata o nedostatcima utvrdenima 2016. Ovo je priopéenje dostupno na 24 jezika.
IzvjeSc¢e je dio serije koja se objavljuje svake tri godine (od 2013.).

(2) Graficki prikazi u izvje§éu mogu se preuzeti iz biblioteke multimedijskih sadrzaja EMCDDA-e dostupne na
www.emcdda.europa.eu/media-library

(*) Ako nije drukgije navedeno, podatci u ovom izvjedéu odnose se na 2017.
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