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EMCDDA:N JA EUROPOLIN VUODEN 2019 RAPORTTI HUUMAUSAINEMARKKINOISTA EU:SSA

Uudessa raportissa tuodaan esiin EU:ssa toimivien huumausainemarkkinoiden
kauaskantoiset vaikutukset terveyteen ja turvallisuuteen

(26.11.2019, BRYSSEL Julkaistavaksi aikaisintaan klo 10.00 Brysselin aikaa (klo 9.00 Lissabonin
aikaa) Eurooppalaiset kayttavat vuosittain huumausaineisiin vahintdén 30 miljardia euroa vahittdiskaupan
tasolla. Huumausainemarkkinat ovat néin ollen merkittava tulonlahde jarjestaytyneille rikollisjarjestaille
Euroopan unionissa. Summa tulee esiin Euroopan huumausaineiden ja niiden vaarinkayton
seurantakeskuksen (EMCDDA) ja Europolin (*) tanaan julkaisemasta vuoden 2019 raportista
huumausainemarkkinoista EU:ssa. Kokonaissummasta noin kaksi viidesosaa (39 %) kaytetaan
kannabikseen, 31 prosenttia kokaiiniin, 25 prosenttia heroiiniin ja 5 prosenttia amfetamiiniin ja MDMA:han
(kaavio 1.1) (3.

EMCDDA ja Europol ovat yhdisténeet voimansa ja laatineet kolmannen kattavan katsauksen Euroopan
huumausainemarkkinoista. Raportissa kasitelladn suuntauksia toimitusketjussa tuotannosta ja
salakuljetuksesta jakeluun ja myyntiin. Siind kuvataan huumausainemarkkinoiden kauaskantoisia
vaikutuksia turvallisuuteen ja terveyteen seka sitd, kuinka ratkaisevan tarkea kokonaisvaltainen
toimintamalli on huumausaineiden tehokkaassa torjuntapolitikassa.

Raportin tuloksia tanaan esitellyt muuttoliike-, sisd- ja kansalaisasioista vastaava Euroopan komission
jasen Dimitris Avramopoulos tietaa jarjestaytyneiden rikollisryhmien tarttuvan nopeasti uusiin
mahdollisuuksiin taloudellisen hyédyn saamiseksi: "Ne hytédyntavat yha enemman teknologisia ja logistisia
innovaatioita laajentaakseen toimintaansa yli kansainvalisten rajojen. Samanaikaisesti huumeet ovat entista
paremmin eurooppalaisten kuluttajien saatavissa — usein sosiaalisen median ja internetin kautta. Tuore
raportti osoittaa jalleen kerran, etta laittomien huumeiden markkinat ovat edelleen uhka kansalaistemme
terveydelle ja turvallisuudelle. Emme kuitenkaan anna periksi, vaan jatkamme yhteistyoté jasenvaltioidemme
ja kansainvalisten kumppaneidemme kanssa ja vahvistamme huumausaineiden torjuntaa sen kaikilla osa-
alueilla niin nuorten, kansalaisten kuin yhteiskunnan hyvaksi.”

Strategisessa ja toimintapainotteisessa analyysissa yhdistetaan tietoja EMCDDA:n huumausaineiden
seurantajarjestelmésté ja Europolin jarjestaytynytta rikollisuutta koskevista operatiivisista tiedoista.
Uusimpien tietojen (}) mukaan huumeiden yleinen saatavuus Euroopassa on edelleen "erittain runsasta”,
kuluttajien saatavilla on laaja valikoima erittdin puhtaita ja voimakkaita tuotteita ja niiden hinnat ovat
pysyneet vakaina tai laskeneet. Tarkeana raportin lapileikkaavana teemana on se, miten huumetuotanto
vaikuttaa ymparistdon, ja siind kasitelladn muun muassa metsakatoa ja kemiallisen jatteen dumppaamista,
joka voi aiheuttaa ekologista haittaa ja turvallisuusriskeja seké lisata puhdistuskustannuksia.

Vékivalta ja korruptio lisdantyvat huumausainemarkkinoilla EU:ssa

Raportissa tuodaan esiin, etta Euroopan merkitys seka kohdealueena etta huumeiden tuotantoalueena
kasvaa. Siina esitetaan myos, miten vakivalta ja korruptio, joita on pitkdan esiintynyt perinteisissa
huumeidentuottajamaissa, ovat nyt entista selvemmin nakyvissé EU:ssa. Analyysissa esitettyja
huumausainemarkkinoiden kauaskantoisia seurauksia ovat niiden kielteiset vaikutukset yhteiskuntaan
(esim. jengivékivalta, huumemurhat) ja julkisiin laitoksiin ja hallintoon kohdistuva paine. Raportissa
selvitetdadn myts huumausainemarkkinoiden yhteyksia laajempaan rikolliseen toimintaan (esim.
ihmiskauppaan, terrorismiin) seka sen kielteisid seurauksia lailliseen talouteen (esim. sita, miten
huumekauppaan liittyva rahanpesu heikentaa laillisia yrityksid) (ks. osan | tietografiikka ja kaavio 1.2).
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Kauppa, tekniikka ja rikollinen valineistd yllapitavat ja helpottavat markkinoita

Raportin mukaan globalisaatio, teknologia ja innovaatio seka rikolliset tydkalut ovat kolme
huumausainemarkkinoiden kehittymista tehostavaa ja helpottavaa tekijaa. Entistd enemman toisiinsa
globaalisti kytkeytyneilla ja teknistyneemmilla markkinoilla jarjestaytyneet rikollisryhmat hyddyntavéat
mahdollisuuksia, joita syntyy kaupallisten markkinoiden laajenemisesta ja siihen liittyvasta logistisesta
kehityksesté ja digitalisaatiosta. Raportissa tuodaan esiin huoli huumekaupan monipuolistumisesta
merenkulussa (kaavio 2.4) ja yleisilmailun vaarinkaytoksista (esim. yksityiskoneet, droonit) rikollisiin
tarkoituksiin (kaavio 2.5). My6s posti- ja kuljetuspalvelujen kaytté huumeiden kuljettamiseen yleistyy
nopeasti, koska Euroopassa tehdaan verkko-ostoksia entistd enemman ja tavaroita kuljetetaan yha
suurempia maaria.

Né&kyvén verkon ja pimeén verkon markkinat seka sosiaalinen media, viestipalvelut ja mobiilisovellukset
tarjoavat kanavia huumeiden verkkomyyntiin. Vaikka pimean verkon markkinat pitavat edelleen pintansa
(niitd on edelleen toiminnassa noin kymmenen — kaavio 2.8), mukaan on tullut myds verkkokauppoja ja -
markkinoita, joiden kohteena ovat tietyt maat ja kieliryhmat. Laittomat aseet, salatut alypuhelimet ja
vaarennetyt asiakirjat ovat tarkeimpia rikollisia tyovalineita, joita huumekauppiaat kayttavat yha enemman.

EMCDDA:nN johtaja Alexis Goosdeel pitaa raporttia selkedna halytyssignaalina paatdksentekijoille, jotta
puututtaisiin nopeasti kasvaviin huumausainemarkkinoihin, jotka ovat entista globaalimmat,
yhtendisemmat ja digitaalisemmat: "Huumeiden valtava tuotanto sek& EU:ssa ettd sen ulkopuolella
johtaa siihen, ettd luonnollisia ja synteettisia aineita on paljon saatavilla. Tama tarkoittaa, etta kuluttajilla
on nyt saatavillaan edullisesti laaja valikoima erittdin voimakkaita ja puhtaita tuotteita. Huumeisiin
liittyvan vékivallan ja korruption lisd&ntyminen EU:ssa aiheuttaa jatkuvasti enemman huolta.
Huumausainemarkkinoiden kauaskantoisiin seurauksiin terveydelle ja turvallisuudelle on puututtava nyt
kiireellisesti ja ensisijaisesti.”

Europolin toimitusjohtaja Catherine De Bolle tuo esiin Europolin havaintoja: "Salakuljetus on selkeasti
lisdantynyt operatiivisesta tyosta ja EU:n jasenvaltioilta saatujen tiedustelutietojen perusteella. Tahan
kehitykseen on puututtava lainvalvonnalla, ja siksi me investoimme siihen voimakkaasti tukemalla huumeisiin
liittyvia tutkimuksia Euroopassa. Europolin kohteina ovat erityisesti korkean tason jarjestaytyneet
rikollisjarjestot, jotka ansaitsevat paljon rahaa lukuisten uhriensa avulla.”

Tarkastelun kohteena keskeiset huumausainemarkkinat

Raportissa kasitelladn perusteellisesti Euroopassa kaytettavien tarkeimpien huumeiden markkinoita ja
seurataan niiden kulkua tuotannosta kayttoon.

e Kannabis — entistd monipuolisempia tuotteita: Kannabiksen osuus Euroopan
huumausainemarkkinoista on suurin, arviolta 11,6 miljardia euroa. Noin 25 miljoonaa (15—64-vuotiasta)
eurooppalaista on kayttanyt tata huumetta edellisend vuonna. Raportissa havainnollistetaan, ettéa vaikka
marihuana ja hasis edelleen hallitsevat, kannabiksesta valmistetut tuotteet ovat Euroopassa entista
monipuolisempia. Eri muodoissa myyd&an erittéin voimakkaita uutteita, kannabispohjaisia laékinnallisia
tuotteita ja terveystuotteita seka entistd enemman kannabidiolituotteita (CBD) tai vahan THC:ta siséltavia
tuotteita (kaavio 3.1). Taman vuoksi on olennaisen tarkeaa seurata tiiviisti niiden voimakkuutta ja
mahdollisia terveysvaikutuksia. Kannabista myyvien jarjestaytyneiden rikollisjarjestdjen valisen vékivallan
lisaantyminen tuo lisgjannitetta lainvalvontaan.

e Heroiini ja muut opioidit — vakavia terveysriskeja ja lahtdainetta koskevia huolia: Opioidien kaytto
aiheuttaa edelleen suurimman osan huumeiden kaytt6on EU:ssa liittyvisté haitoista, myos kuolemista.
EU:ssa on noin 1,3 miljoonaa opioidien (padasiassa heroiinin) ongelmakayttajaa, ja heroiinimarkkinoiden
vahittdiskaupan arvioitu arvo on vahintaan 7,4 miljardia euroa vuodessa. Balkanin reitti on edelleen
heroiinin tarkein kaytava EU:hun, mutta heroiinin salakuljetuksen lisdantymisestd on merkkeja myos
eteldisell reitilld, erityisesti Suezin kanavan kautta (kaavio 4.8). Naytt6d on myds heroiinin lahtdaineen
eli aseettisen anhydridin ohjaamisesta ja salakuljetuksesta EU:sta heroiinin tuotantoalueille. Erittain
voimakkaat synteettiset opioidit (esim. fentanyylijohdannaiset) aiheuttavat entista suuremman
terveysriskin. Niita myydaan yha enemman verkossa ja lahetetdan postitse, usein pienissa paketeissa,
joissa on paljon mahdollisia kayttdannoksia.

| emcdda.europa.eu 2



I Julkaistavaksi aikaisintaan klo 10.00 Brysselin aikaa (klo 9.00 Lissabonin aikaa) 26.11.2019

e Kokaiini — ennétystuotanto ja laajenevat markkinat: Tama on toiseksi yleisimmin kaytetty huume
EU:ssa, ja sen vahittdismarkkinoiden arvoksi arvioidaan 9,1 miljardia euroa. Noin nelja miljoonaa (15-64-
vuotiasta) eurooppalaista ilmoitti kayttdneensa huumetta edellisen vuoden aikana. Kaytto keskittyy
edelleen Etela- ja Lansi-Eurooppaan, mutta markkinat nayttavat olevan laajenemassa. Ennatyksellinen
tuotanto Latinalaisessa Amerikassa on vilkastuttanut salakuljetusta EU:hun (enimmakseen laivojen
konteissa), jossa on tehty ennatystakavarikkoja. Koska Latinalaisessa Amerikassa toimii eurooppalaisia
jarjestaytyneita rikollisjarjestoja, ne hallitsevat toimitusketjun "péaéstéa padhan”. Tama voi lisata kilpailua
kokaiinimarkkinoilla, johon puolestaan liittyy vakivalta EU:ssa. EU:sta nayttaa kehittyvan kauttakulkualue
muille markkinoille (esim. Lahi-itdan, Aasiaan) tarkoitetulle kokaiinille.

e Amfetamiini, metamfetamiini ja MDMA — laajamittaista tuotantoa Euroopassa kotimaiseen
kulutukseen ja vientiin: Naiden osuus kokonaishuumemarkkinoista EU:ssa on noin viisi prosenttia.
Amfetamiinin ja metamfetamiinin vahittaismarkkinoiden arvo EU:ssa on arviolta vahintadan miljardi euroa
ja MDMA:n 0,5 miljardia euroa. Noin 1,7 miljoonaa (15—64-vuotiasta) eurooppalaista on kokeillut
amfetamiinia tai metamfetamiinia edellisen vuoden aikana ja noin 2,6 miljoonaa on kokeillut MDMA:ta
(ekstaasia). Naita aineita tuotetaan joskus "teollisessa mittakaavassa” EU:ssa kotimaiseen kulutukseen ja
vientiin. Uusilla tuotantomenetelmilla saadaan entista puhtaampia ja halvempia tuotteita, ja
jarjestaytyneet rikollisjarjestot hallitsevat koko logistiikkaketjua.

e Uudet psykoaktiiviset aineet — vahemman uusia havaintoja mutta voimakkaat aineet aiheuttavat
vakavia terveysuhkia: Naihin kuuluu monia eri aineita, jotka eivat kuulu kansainvalisen huumevalvonnan
piiriin. Uusien psykoaktiivisten aineiden markkinoiden arvoa ei tiedetd, mutta vuonna 2018 EU:n
varhaisvaroitusjarjestelmaan ilmoitettiin 55 uutta psykoaktiivista ainetta. Taman myota valvottavien uusien
psykoaktiivisten aineiden kokonaismaara on 731. Tarkeimmat lahtémaat ovat Kiina ja vihemmassa
maarin Intia. LAhtdmaiden poliittisten toimien ja lainvalvonnan katsotaan vaikuttaneen siihen, ettd uusia
psykoaktiivisia aineita on tullut esiin hitaammin (vuonna 2014 niit& ilmoitettiin 101). Uudet psykoaktiiviset
aineet ovat kuitenkin edelleen rajatylittava vakava terveysuhka, koska markkinoille ilmestyy voimakkaita
synteettisia opioideja, kannabinoideja ja "vaarennettyja” bentsodiatsepiineja, jotka liittyvat ilmoituksiin
terveyteen liittyvista hatatapauksista ja kuolemista.

Huumausainemarkkoihin puuttuminen: nykyisia ja tulevia skenaarioita koskevat toimet

Raportissa korostetaan, etta entistd monimutkaisemmilla, mukautuvammilla ja dynaamisemmilla
huumausainemarkkinoilla EU:n toimintalinjojen ja vastausten on oltava yhtalailla seka ketteria, mukautuvia
ettd yhtendisia. Raportissa esitellaan useita huumeiden toimitusketjuun tdhdattyja kaynnissa olevia toimia.
Niitd ovat muun operatiiviset toimet, joilla puututaan korruptioon satamissa, ja virkailijoiden koulutus
huumelaboratorioiden purkamisessa. Raportissa kuvataan mygds kattava valikoima kaytettavissé olevia
poliittisia tydkaluja (esim. koordinointirakenteet, lainsdadanto, yhteistydohjelmat ja rahoitusvalineet).

Raportissa maaritettyja keskeisia toiminta-aloja ovat muun muassa globaaleilla huumausainemarkkinoilla
toimivien huipputason jarjestaytyneiden rikollisjarjestdjen liiketoimintamalleihin puuttuminen,
haavoittuvuuksien vahentaminen ulkorajoilla seka investoiminen teknisen rikostutkinnan ja toksikologian
kapasiteettiin, jotta pysyttaisiin ajan tasalla huumetuotannon innovaatioista.

Virastot korostavat, etté tulevaisuuteen suuntautuminen parantaa valmiutta vastata mahdollisiin tuleviin
haasteisiin, kuten virtuaalivaluuttaan, drooniteknologiaan, toimitusketjun logistiikan automaatioon ja
tekoalyyn.

Alaviitteet

(1) Raportti 2019 EU Drug Markets Report (my®6s tiivistelm&) on saatavilla englanniksi osoitteissa
www.emcdda.europa.eu/2019/drug-markets ja www.europol.europa.eu

Sen liitteen& on 12 tausta-asiakirjaa, joissa késitelladn vuonna 2016 havaittuja puutteita. TAma tiedote on saatavilla
24 kielella. Raportti kuuluu kolmen vuoden vélein julkaistavaan sarjaan (vuodesta 2013 lahtien).

(%) Raportin grafiikat voi ladata EMCDDA:n mediakirjastosta www.emcdda.europa.eu/media-library

(3) Ellei toisin mainita, tdman raportin tiedot koskevat vuotta 2017.
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