POROCILO O 1ZVEDBI AKCIJSKEGA NACRTA NA PODROCJU DROG ZA OBDOBJE 2015-2016

Uvod

Vlada Republike Slovenije je 22. 4. 2015 sprejela akcijski naért na podrocju prepovedanih drog za
dvoletno obdobje, in sicer za leti 2015 in 2016. V akcijskem nacrtu so bili podrobneje opredeljeni
oziroma operacionalizirani posamezni cilji, ki so zapisani v Resoluciji 0 nacionalnem programu na
podrocju drog za obdobje 2014-2020 (v nadaljevanju resolucija), in nacini uresnievanja le-teh ter
konkretne naloge posameznih nosilcev za uresniCevanje tega dokumenta. Vsebinska podlaga za
pripravo akcijskega nalrta je torej bila resolucija ter prioritete in moznosti posameznih resorjev,
vladnih in nevladnih organizacij , ki so bili nosilci izvajanja tega nacrta.

Ukrepi in aktivnosti, ki so vkljuéeni v akcijski nacrt, so bili izbrani na podlagi ugotovljene dodane
vrednosti ukrepov ter evidentiranih, izmerljivih, vnaprej predvidenih in verjetnih rezultatov. V akcijskem
nacrtu je bil izrecno naveden tudi ¢asovni okvir, znotraj katerega naj se izvedejo dejavnosti, pa tudi
izvajalci, odgovorni za njihovo izvajanje in poro¢anje.

Krovni cilj resolucije je zmanj3ati in omejiti Skodo, ki jo za posameznika, druzino in druzbo predstavlja
uporaba prepovedanih drog. Z resolucijo in njenim izvedbenim akcijskim nac¢rtom se nadaljuje celovit
in uravnotezen pristop na podro¢ju drog v Sloveniji, ki zajema tako programe zmanjSevanja
povpraSevanja po drogah kot programe zmanjSevanja ponudbe prepovedanih drog. Akcijski nacrt se
smiselno navezuje Se na sprejete strategije s podrocja prepreCevanja in zatiranja kriminalitete ter na
strategije na podrodju socialnega varstva.

Za spremljanje izvajanja akcijskega nacrta je bilo zadolzeno Ministrstvo za zdravje kot pristojno
ministrstvo za reSevanje problematike prepovedanih drog, ki je oblikovalo ozZjo delovno skupino za
pripravo porocila o izvajanja tega akcijskega nacrta.

Uporaba prepovedanih drog neposredno ali posredno ogroza na tiso¢e ljudi v Sloveniji in na milijone
ljudi v Evropi in po svetu. Priblizno 88 milijonov odraslih v EU oziroma skoraj Cetrtina vseh odraslih je
po ocenah ze poskusila prepovedane droge. Ve¢ kot 17 milijonov odraslih je poskusilo kokain, 12
milijonov pa amfetamine. Ocenjuje se, da Evropejci vsako leto porabijo 24 miljard evrov za
prepovedane droge, kar uvrS¢a trg prepovedanih drog med najbolj dinami¢ne in najdonosnejSe
kriminalne trge. Zmanj$anje uporabe drog in povpraSevanja po njih zato zahteva celovit, uravnotezen
in koordiniran odziv na nivoju Slovenije, na nivoju EU in na nivoju SirSe mednarodne skupnosti.

V zadnjem obdobju v domaci in mednarodni lai¢ni, politi€ni in strokovni javnosti odmevajo, na eni
strani pobude in ukrepi za sproS&anje uveljavljenega nadzora nad konopljo, na drugi pa pozivi k
zakonski regulaciji tako imenovanih novih psihoaktivnih snovi. Pri tem imajo pomembno vlogo
premajhna dostopnost objektivnih informacij in nepreverjena prepri¢anja ter predsodki. Ceprav akcijski
nacrt neposredno ni naslavljal teh vprasan;, je treba v novem akcijskem nacrtu okrepiti vse moznosti in
nacgine za promocijo in uveljavljanje znanstveno preverjenih in utemeljenih pristopov, aktivnosti in
programov.

Iz porocila o realizaciji akcijskega nacrta na podrocju drog za obdobje 2015 — 2016 izhaja, da je bila
vecina ukrepov iz tega dokumenta v veliki meri realizirana, hkrati je bil doseZen tudi precejSen
napredek pri ciljih iz resolucije. Akcijski naért na podrodju drog je hkrati v veliki meri usklajen s cilji
drugih relevantnih politik in strategij, in sicer na podrocju prepre€evanja kriminalitete, podrocju
socialnega varstva in podro¢ju mladih.

Navkljub tej usklajenosti strateSkih dokumentov pa je mozZno Se izboljSati in okrepiti operativho
delovanje, povezanost in mreZenje med resorji in z drugimi delezniki. Poseben izziv ostaja
zagotavljanje zadostnih sredstev za pro-aktivno delovanje celotne mreze programov od preprecevanja
uporabe drog in zdravljenja odvisnosti, do uspeSnega delovanja organov odkrivanja in pregona. lzziv
za nadaljnje obdobje ostaja problematika novih psihoaktivnih snovi, prepreevanje vseh oblik
nelegalne trgovine z drogo (vkljuéno s trgovino preko interneta), in razprave o reformi regulacije
konoplje. Pri reSevanju vseh treh izzivov je nujno intenzivno mednarodno sodelovanje in usklajevanje
na ravni EU in Organizacije zdruzenih narodov. Ta problematika namre¢ presega moznosti ukrepanja
na zgolj nacionalni ravni, zato je treba v prihodnje Se krepiti tako dvostransko kot tudi regionalno
sodelovanje.



POGLAVJE IZ STRATEGIJE: ZAKONODAJA

V obdobju izvajanja akcijskega nacrta je leta 2016 v okviru Generalne skup$cine Organizacije
zdruzenih narodov (v nadaljevanju OZN) potekalo posebno zasedanje o drogah. Pri¢akovanja
mednarodne skupnosti glede tega zasedanja so bila raznovrstna, vklju¢no z Zeljo kroga drzav, ki so
Zelele opraviti razpravo o izvajanju vseh treh konvencij OZN na podrogju drog. Ceprav do razprave o
konvencijah ni prilo in so bile konvencije potriene kot temelj mednarodne zakonodaje na podrocju
drog, je bilo na zasedanju in v zakljuénem dokumentu zasedanja poudarjeno, da problematika drog
vpliva na zdravje ljudi, zato naj ukrepi in aktivnosti drzav vzpodbujajo programe preprecevanja
uporabe drog, programe zdravljenja in socialne obravnave. Intenzivno dogajanje na mednarodnem
podrocju je vplivalo tudi na razprave in pobude zlasti glede deregulacije konoplje pri nas.

Cilj: Predlog sprememb in dopolnitev Zakona o proizvodnji in prometu z drogami

V obdobju akcijskega programa smo prejemali predloge in pobude iz razli¢nih virov za spremembe
posameznih ¢lenov in tudi vsebine Zakona o proizvodnji in prometu s prepovedanimi drogami (v
nadaljevanju ZPPPD). Zaradi potrebe po celoviti in sistemati¢ni prenovi zakona, ki vsebinsko zajema
Sirok nabor ukrepov za nadzor nad prepovedanimi drogami, se naloga prenese v naslednji akcijski
nacrt za obdobje 2017-2018.

Cilj: Priprava Sprememb in dopolnitev podzakonskih aktov, ki temeljijo na ZPPPD — Uredba o
razvrstitvi prepovedanih drog

V obdobju izvajanja akcijskega nacrta je bila Uredba o razvrstitvi prepovedanih drog v procesu
sprememb in dopolnitev dvakrat. S spremembami uredbe (Uradni list RS, §t. 22/16), ki so stopile v
veljavo aprila leta 2016, je bilo na seznam prepovedanih drog skupine | dodanih novih 47
prepovedanih drog, tako imenovanih NPS. Hkrati je bila s prestavitvijo ekstraktov iz konoplje v drugo
skupino prepovedanih drog dovoljena njihova uporaba v zdravilih z urejenim pravnim statusom v
Republiki Sloveniji (v skladu z Zakonom o zdravilih (Uradni list RS, §t. 17/14)).

Z letoSnjo uveljavitvijo sprememb Uredbe o razvrstitvi prepovedanih drog (Uradni list RS, §t. 14/2017),
se ureja uporaba rastline konoplja v medicinske namene. V Il. skupino psihoaktivnih snovi (v
nadaljevanju PAS) je premesCena celotna rastlina konoplja, njeni ekstrakti in smola, pri ¢emer je
glavni namen spremembe omogoditi uporabo standardiziranih cvetnih ali plodnih vrSi¢kov konoplje, iz
katerih smola ni bila iztisnjena, v medicinske nhamene. Pobudo za omogoc&anje predpisovanja tovrstnih
preparatov za zdravljenje ob dologenih indikacijah je podala ZdravniSka zbornica v svojem porocilu z
dne 21. 9. 2016. Na podlagi omenjenega porocila in SirSe razprave je tudi Odbor za zdravstvo
DrZavnega zbora Ministrstvu za zdravje naloZil pripravo ustreznih pravnih podlag za predpisovanje
tovrstnih preparatov bolnikom.

Cilj: 1zdelava drugega akcijskega naérta na podrocju prepovedanih drog
Podlagi za nov akcijski nacrt sta Nacionalno porocilo o stanju na podrocju drog v Sloveniji in porogilo o

realizaciji prvega akcijskega nacrta. Hkrati z omenjenima porociloma so podlaga tudi drugi relevantni
dokumenti mednarodnih organizacij, ki delujejo na podro&ju prepovedanih drog.

Zakonodaja na podroCju drog se je v zadevnem obdobju spreminjala dvakrat, ko je Vlada RS
spreminjala in dopolnjevala Uredbo o razvrstitvi prepovedanih drog. Na podlagi omenjenih sprememb
je v Sloveniji omogo&ena uporaba vseh zdravil in preparatov na osnovi konoplje. Hkrati pa pridelava in
predelava konoplie v medicinske namene Se vedno ostaja prepovedana, v skladu z ZPPPD. Za
ureditev pridelave in predelave konoplje v medicinske namene, ki bo v skladu s konvencijami OZN na
podrocju drog, bo potrebno ta zakon spremeniti.



http://www.uradni-list.si/1/objava.jsp?sop=2016-01-0892

POGLAVJE IZ STRATEGIJE: KOORDINACIJA, FINANCIRANJE

Ukrepi in politike na podro¢ju prepovedanih drog se v Sloveniji izvajajo znotraj devetih resorjev.
Koordinacija ukrepov in politik je zagotovljena preko Komisije Vlade RS za droge (v nadaljevanju
Komisija za droge). NVO na podrocju drog imajo v Sloveniji pomembno vlogo, saj izvajajo nekatere
temeljne programe pomoci za uporabnike drog in njihove svojce. Na podro€ju drzave se povezujejo v
zveze, ki so, med drugim, sogovornik ministrstvom pri oblikovanju ukrepov in politik. Predstavniki zvez
so tudi ¢lani Komisije Vlade RS za droge.

Cilj: Koordinacija politike in aktivnosti na podro¢ju drog v RS — Komisija Vlade RS za droge

Komisijo za droge in njene naloge dolo¢a 4. ¢len Zakona o prepre€evanju uporabe prepovedanih drog
in 0 obravnavi uzivalcev prepovedanih drog (Uradni list RS, &t. 98/99 in 2/04 — ZPUPD). Navedena
komisija, ki jo sestavljajo predstavniki posameznih ministrstev, strokovnih institucij in zvez NVO,
opravlja Stevilne naloge na podroc¢ju prepovedanih drog. Komisija pospesuje in usklajuje vladno
politiko, ukrepe in programe za preprecevanje rabe prepovedanih drog, zmanjSevanje povprasevanja
po prepovedanih drogah, ter zmanjSevanje $kode zaradi uporabe prepovedanih drog, zdravljenje in
rehabilitacijo. Komisija se je vsako leto izvajanja akcijskega nacrta sestala trikrat.

Med pomembnimi nalogami komisije je tudi spremljanje izvajanja Resolucije 0 nacionalnem programu
na podrocju prepovedanih drog 2014-2020 in akcijskega nacrta.

Za operativnho spremljanje izvajanja akcijskega nacrta in njegovo promocijo je zadolzen MZ kot
pristojno ministrstvo za reSevanje problematike prepovedanih drog, MZ je oblikoval ozjo delovno
skupino za pripravo porocila o izvajanja tega akcijskega nacrta.

Cilj: Krepitev modela celovitega skupnostnega medsektorskega sodelovanja na lokalni ravni —
LAS - Koordinacija LAS

Lokalne akcijske skupnosti (v nadaljevanju LAS) delujejo kot strokovno posvetovalno telo Zupana in/ali
mestnega/obginskega sveta, lahko pa tudi v sklopu mladinskih centrov, drustev ali javnih zavodov.
Dejavnih je okoli 45 LAS po vsej Sloveniji, ki izvajajo razliCne preventivne aktivnosti, kot tudi programe
pomoci mladim, ki se sre€ujejo s tezavami, povezanimi z zasvojenostjo.

V okviru projekta CLOUD "Celovit pristop k obravnavi ter socialni in ekonomski reintegraciji
uporabnikov prepovedanih drog", ki je bil izveden v okviru predpristopne pomoéi (IPA) ¢ezmejnega
sodelovanja Slovenija-Hrvaska 2007-2013, ki se je zaklju€il 30. 6. 2016, je bil izveden pregled
Preventivnih programov v Sloveniji in obalno kradki regiji, ki je vkljuéeval tudi pregled LAS.
http://www.ipa-cloud.eu/index.php/sl/final-results-slo/item/93-zbornik-slo

Vsakoletnih preventivnih konferenc se vedno udelezujejo v velikem Stevilu tudi €lani LAS. Nacionalni
institut za javno zdravje (v nadaljevanju NIJZ) pogosto kontaktira z LAS in jim svetuje, kako naj
pristopajo k posameznim problemom, ki se pojavljajo v lokalnih skupnostih. Analize stanja LAS pa
zaradi obremenitve zaposlenih z drugimi nalogami na NIJZ $e niso uspeli realizirati.

Cilj: Usklajeno in pregledno delovanje predstavnikov RS v mednarodnih organizacijah
Ministrstvo za zdravje sklicuje redne polletne koordinativne sestanke, ki se jih udeleZujejo nasi
predstavniki v Pompidoujevi skupini, Organizaciji zdruzenih narodov, EU-Horizontalni delovni skupini
za droge, Svetovni zdravstveni organizaciji in Evropski agenciji za droge in zasvojenosti (ve€ o
mednarodnem sodelovanju v poglavju Mednarodno in bilateralno sodelovanje). Namen sestankov je
izmenjava informaciji in usklajevanje staliS¢.

Cilj: Usklajeno financiranje izvajanja akcijskega nacrta

MZ je organiziral dva informativha sestanka financerjev programov na tem podro&ju. Namen
sestankov je bila boljSa usklajenost in preglednost, kaj drzava in lokalne skupnosti preko javnih
razpisov financirajo na podrocju prepovedanih drog. Cilj tovrstnega informiranja je doseganje vecjega
uCinka pri uresni¢evanju zastavljenih ciljev drzave na podrocju prepovedanih drog in prepreCevanje
podvajanja financiranja.


http://www.ipa-cloud.eu/index.php/sl/final-results-slo/item/93-zbornik-slo

V slovenskem prostoru obstajajo Stevilna usklajevalna telesa, ki so povezana z uporabo in zlorabo
drog. Osrednji usklajevalni telesi sta Komisija za droge in MZ, ki je pristojen za koordinacijo na
podrocju drog. Na lokalni ravni obstajajo LAS, ki usklajujejo dejavnosti na lokalni ravni in medsebojno
interesno povezane skupine ve¢ LAS skupaj. Vse tri ravni se med seboj smiselno povezujejo. V
prihodnje je treba delovanje koordinativnih struktur kot osrednjih nosilcev politike na podro¢ju drog na
nacionalnem nivoju in nivoju lokalne skupnosti Se okrepiti.




POGLAVJE IZ STRATEGIJE: INFORMACIJSKI SISTEM

NIJZ s pomodjo razliénih vladnih in nevladnih organizacij zbira in omogofa dostop do
epidemioloSkih podatkov na podroc¢ju drog. Podatki se zbirajo po enotni metodologiji sprejeti v
okviru EMCDDA. Vzpostavljeno je zbiranje podatkov na podrocju uporabe drog med mladostniki
in odraslo populacijo, Sirjenja nalezljivih bolezni med uporabniki drog, ocene problemati¢nih
uporabnikov drog, zdravljenja odvisnih in i spremljanja umrljivosti zaradi drog. Vpeljuje se
zbiranje podatkov s podrocja zmanj$evanja ponudbe prepovedanih drog in podatkov o uporabi
drog med osebami na prestajanju zaporne kazni. Preko nacionalnega in mednarodnega
sistema zgodnjega odkrivanja drog (EWS sistem) se zagotavlja redno spremljanje pojavnosti
novih drog v naSem okolju ter redno obvesc¢anje vseh o pojavnosti novih drog in njihovih
ucinkih.

Cilj: Redno spremljanje obsega uporabe prepovedanih drog in njegovih posledic

NIJZ je v letih 2015 in 2016 redno spremljal klju€nih pet indikatorjev po metodologiji EMCDDA, nosilci
posameznega indikatorja so se udelezili rednih letnih sestankov, organiziranih v okviru EMCDDA, ter o
razvoju in delu na podrocju indikatorjev poroc€ali v polletnih in letnih porocilih, oddanih EMCDDA.
Podatke za obe posamezni leti je NIJZ poro¢al EMCDDA tudi v okviru predpisanih statistiCnih tabel.
NIJZ je v tem obdobju pripravil tudi dve Nacionalni porog€ili o stanju na podro¢ju prepovedanih drog,
eno z opisom podatkov za 2014 in drugo z opisom podatkov za 2015. Poleg tega je pripravil e krajSo
verzijo poroc€ila v slovenskem jeziku. Poleg opisa stanja na podrocju petih klju€nih indikatorjev porocila
zajemajo opise aktivnosti, novosti, rezultate raziskav in druge pomembne podatke ter informacije z
vseh kljuénih podrocij, ki se povezujejo s prepovedanimi drogami.

Na NIJZ so z metodologi vzpostavili spletni vpraSalnik o kazalniku povprasevanja po zdravljenju
odvisnosti (TDI), ki se ga je najprej pilotiralo v Centrih za prepre€evanje in zdravljenje odvisnih od
prepovedanih drog (v nadaljevanju CPZOPD). Sedaj je vpraSalnik dovrSen do te mere, da se ga lahko
implementira tudi v zapore. Pripravlja se sestanek z vodstvom zaporov in usposabljanje zdravnikov v
zaporih za kvaliteten vnos podatkov v vpraSalnik. Implementacija bo potekala v letu 2017.

NIJZ je podatke s podrocja prepovedanih drog redno poro¢al EMCDDA, in sicer poleg Nacionalnega
porocila o stanju na podrocju prepovedanih drog tudi v obliki predpisanih statisti¢nih tabel (v letu 2015
smo oddali 17 statisti¢nih tabel, v letu 2016 pa 20 statisti¢nih tabel), letnih in polletnih poroéil za leto
2015 in za leto 2016, predpisanih strukturiranih vprasalnikov (v letu 2016 smo oddali 2 strukturirana
vpradalnika) ter ad hoc vpraSalnikov. Vse tabele in vpraSalnike je NIJZ v predpisanih rokih oddal
EMCDDA oziroma jih nalozil na njihov Fonte sistem — intranetna stran EMCDDA. Poroc¢anje o stanju
na podroCju drog poteka na preverjenih metodoloskih pristopih, ki jih je izdelala EMCDDA. NIJZ
poroCa na podlagi te metodologije, zato so porocila primerljiva s poro€ili drzav ¢lanic EU. Trenutno
skupaj z Ministrstvom za notranje zadeve (v nadaljevanju MNZ) izdelujejo standarde za porocanje na
podrocju zmanjSevanja ponudbe drog. Poleg tega so v letu 2015 na NIJZ izpolnili vprasalnik Urada
Zdruzenih narodov za droge in kriminal (v nadaljevanju UNODC) o razSirjenosti prepovedanih drog, v
letu 2016 pa UNODC vprasalnik o NPS.

V letu 2015 je bilo na NIJZ izvedeno anketiranje v zavodih za prestajanje kazni zapora ter vnos
podatkov v bazo. V letu 2016 je potekalo CiS€enje baze in priprava analiz, v drugi polovici leta se je
zacCelo pripravljati tudi besedilo za monografijo. V €asu poro€anja je monografija o uporabi
prepovedanih drog, tobaka in alkohola v zaporih v fazi oblikovanja. Preliminarni podatki raziskave so
bili predstavijeni na 11" EXASS Net meeting on drug Policy Cooperation on Criminal Justice
Responses to Drug Dependent Prisoners 27. 9. 2016 v Mariboru.

V letu 2015 so na NIJZ na osnovi podatkov, pridobljenih iz raziskave o uporabi drog med splosSno
populacijo, pripravili statisticno publikacijo v angleSkem jeziku z naslovom The use of illicit drugs,
tobacco and alcohol in Slovenia 2011-2012, v letu 2016 pa je bila pripravliena obseznejSa
monografija z naslovom Uporaba tobaka, alkohola in prepovedanih drog med prebivalci Slovenije ter
neenakosti in kombinacije te uporabe ter povzetki monografije v slovenskem in angleSkem jeziku.
Monografija zajema podrobnejSe analize in interpretacije podatkov s podroCja uporabe alkohola,
tobaka in prepovedanih drog ter tudi analize in interpretacije podatkov za podrocje neenakosti v
uporabi tobaka, alkohola, prepovedanih drog ter kombinacij uporabe teh snovi.



Podatke in informacije s podroc¢ja prepovedanih drog je NIJZ redno predstavljal in objavljal na spletni
strani NIJZ, v zavihku podrocje dela/prepovedane droge, na konferencah in sre€anjih ter v
publikacijah.

Spletna stran NIJZ, zavihek prepovedane droge: http://www.nijz.si/sl/podrocja-dela/moj-zivljenjski-
slog/prepovedane-droge

Zelo pomembna je predstavitev novejsih izsledkov na podrocju drog in izmenjava mnenj na sre€anjih
razliénih strokovnjakov, ¢emur so namenjene tudi tradicionalne nacionalne konference ob mesecu
prepreCevanja zasvojenosti. NIJZ je v tem obdobju organiziral dve nacionalni konferenci. Leta 2015 je
potekala 5. novembra v Slovenj Gradcu pod sloganom »Z novimi pristopi do novih generacij« (ve¢ kot
100 udelezencev). V letu 2016 pa 20. oktobra v Portorozu pod sloganom »Skupaj zmoremo vec« (180
udelezencev). Program sre€anja in predstavitve so dostopne na spodnjih povezavah:

Nacionalna konferenca ob mesecu prepre€evanja zasvojenosti 2015: http://www.nijz.si/sl/nacionalna-
konferenca-ob-mesecu-preprecevanja-zasvojenosti-z-novimi-pristopi-do-novih-generacij-0

Nacionalna konferenca ob mesecu prepre¢evanja zasvojenosti 2016: http://www.nijz.si/sl/nacionalna-
konferenca-ob-mesecu-preprecevanja-zasvojenosti-2016-skupaj-zmoremo-vec

Podatke o razsirjenosti uporabe konoplje med 15-letniki, pridobljene v okviru raziskave HBSC, se je
objavilo v publikaciji Z zdraviem povezana vedenja v Solskem obdobju med mladostniki v Sloveniji.
Publikacija je dostopna tudi na spletni strani NIJZ.

Z zdravjem povezana vedenja v Solskem obdobju med mladostniki v  Sloveniji:
http://www.nijz.si/sl/publikacije/z-zdraviem-povezano-vedenje-v-solskem-obdobju-med-mladostniki-v-
sloveniji-hbsc-2014

16. 4. 2015 je NIJZ organiziral sre¢anje z NVO s podrocja prepovedanih drog, na katerem je bilo
predstavljeno podrocje spremljanja stanja na podro¢ju prepovedanih drog s poudarkom na, Sistemu
za zgodnje opozarjanje na pojav NPS in problematiki NPS. V razpravi pa je bilo govora tudi o konoplji.

V letu 2016 je NIJZ zacel izvajati tudi Ciljni raziskovalni program (CRP) z naslovom Razvoj nevladnih
organizacij na podrocju zdravja in krepitev povezanosti, katerega namen je identifikacija ovir za razvoj
in delo NVO, ki delujejo na podrocju zdravja ter predlogi za izboljSanje. V tem okviru so v letu 2016 z
delezniki izvedli naslednje aktivnosti: 5 fokusnih skupin z NVO, spletna raziskava in sre€anje z NVO
na podrodju zdravja (5.4. 2016).

Sre€anje z NVO na podro€ju zdravja 5. 4. 2016: http://www.nijz.si/sl/srecanje-z-nevladnimi-
organizacijami-na-podrocju-zdravja

Cilj: Koordiniranje sistema EWS - Sistema za zgodnje opozarjanje na pojav novih
psihoaktivnih snovi (NPS)

V okviru evropskega projekta I-SEE je NIJZ v letih 2015 in 2016 v sodelovanju s Policijo in NVO
DrogArt izvedel Siritev Sistema za zgodnje opozarjanja na pojav NPS (v nadaljevanju EWS) v regije.
Za strokovnjake s podrocja javnega zdravja, policiste in NVO iz posameznih regij smo pripravili
izobrazevanje o NPS ter EWS, in sicer v Kopru, Ljubljani, Mariboru ter Novi Gorici. Skupaj smo
izobrazili 115 strokovnjakov iz osmih regij. Nato so bili v osmih regijah, kjer delujejo OE NIJZ (Murska
Sobota, Maribor, Ravne na KoroSkem, Celje, Kranj, Novo mesto, Koper in Nova Gorica), imenovani
koordinatorji regijskihn EWS sistemov, s strani Policije so bili v teh upravnih enotah imenovani
kriminalisti, zadolZeni za pokrivanje problematike NPS in sodelovanje v regijskem EWS sistemu.
Skupaj z NVO s podrocja prepovedanih drog, ki delujejo v posamezni regiji, so bili aktivirani
posamezni regijski EWS sistemi. Regijski sistemi se vklju€ujejo v nacionalni sistem EWS.

V okviru Siritve EWS v regije je bilo v okviru NVO vzpostavljenih tudi 8 tock za anonimno zbiranje
vzorcev NPS. TocCke za zbiranje vzorcev NPS se nahajajo v naslednjih mestih: Ptuj, Maribor (2 tocki),
Celje, Kranj, Koper in Nova Gorica. Poleg tega sta dve toc¢ki za zbiranje vzorcev NPS Se v Ljubljani.

V letu 2015 je bilo s pomocjo toCk za zbiranje vzorcev NPS zbranih 36 vzorcev, v letu 2016 pa je bilo
zbranih 86 vzorcev. Konec leta 2016 je bila vzpostavljena tudi baza NPS.
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Vec¢ informacij o Siritvi EWS sistema in vseh izvedenih aktivnostih je dostopnih na spletni strani I-SEE,
evropskega projekta o NPS: http://www.dss.unifi.it/vp-102-i-see.html

Na sreCanju partnerjev regijskega EWS sistema (16. 6. 2016) se je pregledalo delo v letu 2015,
identificiralo prednosti in slabosti ter se dogovorilo in zapisalo protokol sporo¢anja informacij v sistem.

V letu 2015 in 2016 je NIJZ v sodelovanju z zdruzenjem DrogArt izvedel vrsto izobrazevanj in
predavanj o NPS in EWS za razlicne deleznike: 4 izobraZevanja za strokovnjake s podrocja javnega
zdravja ter za NVO (26. 5. 2015 v Kopru, 16. 6. 2015 v Ljubljani, 8. 9. 2015 v Novi Gorici, 6. 10. 2015 v
Mariboru), za LAS-e (4. 6. 2015 v Ljubljani), 2 za strokovno osebje v zaporih (8. 11. 2016, 25. 11.
2016 na Dobu pri Mirni), za kriminaliste (23. 6. 2016 v Gotenici), za koordinacijo CPZOD (24. 11. 2016
v Ljubljani).

V okviru sistema EWS so se uvedla redna mesecna porocila partnerjev nacionalnega EWS sistema in
redna mesecna porocila partnerjev regijskega EWS sistema, v okviru katerih poteka izmenjava
informacij o pojavu NPS ter drugih aktivnostih. V letu 2015 je bilo pripravljenih 11 mesecnih porodil
nacionalne EWS skupine ter dve mesecni porocili regijske EWS skupine. V letu 2016 je bilo
pripravljenih 11 mesecnih porocil nacionalne EWS skupine in 11 mesec¢nih poroc€il regijske EWS
skupine. Obvestila o pojavu nevarnih NPS si partnerji sistema izmenjujejo prek e-poste, takoj ob
zaznanem pojavu.

Obvescanje razlicnih zdravstvenih in drugih institucij ter NVO s podrocja prepovedanih drog o pojavu
nevarnih NPS poteka po e-posti in prek spleta. V letu 2015 so bila poslana 4 obvestila o nevarnih
NPS, v letu 2016 pa 6 obvestil o nevarnih NPS. V letu 2015 je bilo pripravljeno tudi polletno porocilo o
pojavu NPS za Upravo RS za izvrSevanje kazenskih sankcij (v nadaljevanju URSIKS). V letu 2016 pa
je bilo pripravljeno obvestilo o pojavu najpogostejSih NPS za NVO in zdravstvene ustanove.

Obvestilo o pojavu najpogostejsih NPS: http://www.nijz.si/sl/najpogostejse-nove-psihoaktivhe-snovi-v-
sloveniji

Za leti 2015 in 2016 sta bili pripravljeni Poroc€ilo o napredku (Progress EWS Report) ter Konéno letno
porocilo (Final EWS Report); skupaj so bila pripravljena Stiri porocila v sodelovanju s partnerji (NIJZ,
Nacionalni forenzi¢ni laboratorij (v nadaljevanju NFL), Institut za sodno medicino, DrogArt, Center za
zastrupitve UKCL, MZ).

PoroCila o prvem pojavu NPS na ozemlju Slovenije pripravlia NFL na posebnem porocevalskem
obrazcu ter jih posreduje EMCDDA.

PriGakovani rezultat "imenovanje delovne skupine in razvoj modela za vzgojno-izobrazevalne
ustanove in skupnosti" ni bil dosezen.

Cilj: Vzpostavitev standardov in smernic preventivhega delovanja na podroc¢ju prepovedanih
drog

Vzpostavljena je bila delovna skupina, ki je pregledala literaturo v zvezi s standardi preventivnih
programov in zaCela s pripravo publikacije. Osnutki standardov kakovosti so bili poslani v pregled tudi
nevladnim organizacijam in predstavljeni na konferenci ob mesecu prepre€evanja zasvojenosti. V prvi
polovici leta 2016 je bila zakljuCena in objavljena e-publikacija Standardi kakovosti preventivnih
programov na podroCju drog, ki predstavlja prvi slovenski okvir o tem, kako izvesti kakovostno
preventivo na podroCju drog. Publikacija je objavljena na spletni strani NIJZ -
http://www.nijz.si/sl/publikacije/standardi-kakovosti-preventivnih-programov-na-podrocju-drog. Kljub
Stevilnim preventivnim programom v Sloveniji se hamre¢ sooamo z nekaterimi temeljnimi dilemami o
tem, kaj je to dober preventivni program, kdo naj ga izvaja in kako, kak3no terminologijo uporabljati
ipd. Pogosto se zgodi, da preventivni pristopi nimajo ucinka ali pa celo povzrog€ijo ve¢ Skode kot koristi.
Ucinkovit pripomocek, ki lahko nudi trdne temelje za izvajanje ulinkovite, z dokazi podprte
preventivne, je model Standardov kakovosti preventivnih programov na podroc¢ju drog. Standardi so
bili predstavljeni tudi na Nacionalni konferenci ob mesecu prepreCevanja zasvojenosti "Z novimi
pristopi do novih generacij" leta 2015 v Slovenj Gradcu in na 4. slovenskih preventivnih dnevih na
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temo »Uveljavljanje kakovostnih standardov in dobrih praks v preventivi v Slovenijix 21. in 22. 10.
2015 v Ljubljani. Podatkov o uporabi standardov pri javnih razpisih zaenkrat nimamo.

Cilj: Razvoj sprotne in celovite baze podatkov

Na NIJZ so vzpostavili podatkovni portal, ki omogo¢a lahek in hiter dostop do podrobnejsih
zdravstvenih statistiCnih podatkov in enostavno pripravo tabel ter shranjevanje, glede na zahteve
posameznega uporabnika. Objavljene tematike na portalu so iz razli¢nih virov, vse pa je dostopno na
enem mestu (https://podatki.nijz.si/pxweb/sl/NI1JZ%20podatkovni%20portal/). Pri sklopu podatkov
Determinante zdravja je tudi podsklop Prepovedane droge, ki kot Zze povedano, uporabniku omogoca
poljubno obdelavo oz. prikaze. V primeru, da uporabnik na teh spletnih straneh ne najde Zelenih
podatkov, lahko svoje Zelje sporo€i preko narocila za posredovanje podatkov preko statisticne pisarne
NIJZ (Statisticna.Pisarna@nijz.si).

Tudi vse publikacije in porodila, ki jih pripravijo na NIJZ so objavljene in prosto dostopne na njihovi
spletni strani, prav tako pa so epidemioloski podatki predstavljeni tudi na razlicnih konferencah in
strokovnih dogodkih doma in v tujini..

V Nacionalnem porocilu na podro¢ju drog — Report on the drug situation 2015 of the Republic of
Slovenia (http://www.nijz.si/sl/publikacije/nacionalno-porocilo-o-stanju-na-podrocju-drog-2015-v-
angleskem-jeziku) in Report on the drug situation 2016 of the Republic of Slovenia (na spletni strani
NIJZ bo objavljeno po sprejetju s strani Vladne komisije za droge), ki ju pripravlja NIJZ in posreduje na
EMCDDA v Lizbono, je posebno poglavje posve€eno tudi raziskovanju. V tem poglavju so zbrani
raziskovalni projekti in naloge, ki jih je izvajal NIJZ, nekatere nevladne organizacije in druge
organizacije, o katerih so podatki dostopni preko sistema COBISS.

Na podrocju zbiranja epidemioloskih podatkov, povezanih z drogami, in njihovega posredovanja vsem
tistim, ki jih potrebujejo, je bilo veliko narejenega. Se nadalje se nakazuje potreba po izvajanju
raziskav, ki bodo omogocile aktualen vpogled v situacijo na podrocju prepovedanih drog, Se posebej v
uporabo konoplje in NPS. Krepiti velja nacionalni sistem EWS, Se ve¢ pozornosti pa je treba nameniti
medsebojnemu obvesC€anju in sodelovanju vseh deleznikov s podrocja prepovedanih drog na
nacionalnem in lokalnem nivoju.
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ZMANJSEVANJE POVPRASEVANJA PO DROGAH

POGLAVJE IZ STRATEGIJE: PREVENTIVA V VZGOJI IN IZOBRAZEVANJU

Redno se spremlja uporabo drog med ucenci in dijaki. V slovenskem prostoru potekajo Stevilni
preventivni programi na podroc¢ju drog, ki jih financirajo tako lokalne skupnosti kot ministrstva in drugi
financerji. lzdelane so bile smernice na podro¢ju kakovosti preventivnih programov, ki so javno
objavljene na spletnih straneh. Izvaja se sprotno izobrazevanje delavcev s podrodja prepre€evanja
uporabe drog v VIZ sistemu (izobraZevanje uliteljev in ravnateljev). Vsako leto je organiziran
preventivni mesec na podro€ju drog, v okviru katerega teCejo Stevilne aktivnosti. Med njimi je
najpomembnej$a preventivha konferenca, ki zdruzuje veliko Stevilo akterjev v Solah in lokalni
skupnosti.

Cilj: Priprava smernic za preventivno delo v Solskem prostoru

Kot je bilo Zze omenjeno v prejSnjem poglavju, je bila v prvi polovici leta 2016 objavljena e-publikacija
Standardi kakovosti preventivnih programov na podrocju drog, ki so lahko ucinkovit pripomocek tudi
za Solsko okolje. Na podlagi standardov lahko ravnatelji in drugi strokovni delavci v VIZ lazje
ocenjujejo kakovost ponujenih preventivnih programov in posledi¢no lazje sprejemajo odloCitve o tem,
kateri programi so primerni za Solsko okolje.

Cilj: Usposabljanje strokovnih delavcev v VIZ (uciteljev in ravnateljev)

Ministrstvo za izobraZevanje, znanost in $port (v nadaljevanju MIZS) je v zadevnem obdobju
strokovnim delavcem v VIZ omogocilo in zagotavljalo izobrazevanja in usposabljanja s podrocja
vsebin, povezanih z drogami. Pedago$ki svetovalci Zavoda RS za $olstvo so usposabljali strokovne
delavce v osnovnih in srednjih Solah v okviru letnega seminarja s podroc¢ja kemijske varnosti, kjer so v
sodelovanju s Centrom za zastrupitve obravnavali tudi namerne in nenamerne zastrupitve, ki so
povezane tudi z drogami in ostalimi PAS.

V vzgojno-izobrazevalnih zavodih so se prepletale aktivnosti na interni ravni zavoda, navzven pa so se
povezovali in sodelovali s strokovnjaki s podro&ja poznavanja vsebin (medicinsko osebje, psihologi,
svetovalni delavci...), drustvi, nevladnimi organizacijami in prostovoljci.

S podroc¢ja nadaljnjega izobraZevanja in usposabljanja strokovnih delavcev v vzgoji in izobrazevanju je
na osnovni Soli potekala tematska konferenca v obsegu 16 ur z naslovom "Razvoj potencialov otrok in
mladostnikov — protiutez zasvojenosti”, ki je bila namenjena strokovnim delavcem s ciliem jih
usposobiti za prepoznavanje dejavnikov razvoja potencialov otrok ter zasvojenosti otrok in
mladostnikov v sodobnem ¢€asu.

V letu 2015 so na NIJZ pripravili priro¢nik Zdravje skozi umetnost, ki je nastal z namenom, da bi
predvsem pedagoskim delavcem (pa tudi vsem drugim, ki delajo z otroki in mladostniki) nudil smernice
za pogovore o izbranih zdravstvenih vsebinah (vkljuéno s prepovedanimi drogami) tudi s pomocjo
razlicnih umetniskih vsebin oz. umetniskih del. UmetniSka dela oz. vsebine so lahko dobro izhodiS¢e in
koristen pripomocek za pogovore o razli¢nih zZivljenjskih in zdravstvenih vsebinah, in lahko pomagajo
otroku in mladostniku pri psihosocialnem in kognitivnem razvoju. Priro€nik je bil v letu 2015 objavljen
na spletni strani NIJZ.

V letu 2016 je MZ priro¢nik natisnilo v nakladi 800 izvodov, ki so bili v skladu z njihovim razdelilnikom
poslani na OE NIJZ in razli¢na ministrstva. OE NIJZ so priro&nike razdelile zainteresiranim VIZ.

V letu 2016 je bil prirocnik predstavljen na:
— posvetu pomocnikov ravnateljev v Portorozu

http://solazaravnatelje.si/index.php/dejavnosti/srecanja-in-posveti-2/posveti-pomocnikov-
ravnateljev/teme-in-programi-dosedanjih-posvetov
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—  Kulturnem bazarju v Cankarjevem domu, http://www.kulturnibazar.si/kulturna-vzgoja-
gradiva/nacionalna-in-mednarodna-strokovna-literatura/tematska-literatura/umetnost-in-
zdravje/knjige-prirocniki-in-zborniki/ in
http://www.mz.gov.si/nc/si/medijsko_sredisce/novica/article/670/7188/ http://www.nijz.si/sl/na-
kulturnem-bazarju-v-cankarjevem-domu-sodeloval-tudi-nijz

— naizobraZevanju regijskih koordinatorjev Zdravih 3ol ter na regijskih izobraZevalnih sre€anijih
predstavnikov Zdravih Sol v Solskem letu 2015/16 po vseh regijah (poglavja iz duSevnega zdravja,
motenj hranjenja, zdrave spolnosti) http://www.nijz.si/sl/regijska-koordinacija-slovenske-mreze-
zdravih-sol-smzs

— Poleg tega se je priro¢nik promoviral ob zacetku Solskega leta septembra 2016
http://www.nijz.si/sl/slovenija-gre-v-solo-2016-zacetek-solskega-leta-priloznost-za-zdrave-

spremembe.

Leta 2015 so na NIJZ pripravili in objavili e-publikacijo »Z zdraviem povezano vedenje v 3olskem
obdobju med mladostniki v Sloveniji HBSC 2014«. Raziskava zajema Stevilne vidike mladostnikovega
zdravja in zivljenja: samooceno (duSevnega) zdravja, zadovoljstva, poskodbe, ustno zdravje, z
zdraviem povezana vedenja (npr. tvegana vedenja, prehrana, gibanje) in tudi socialni kontekst
(druzina, Sola, vrstniki). Med tveganimi vedeniji je prikazano Se kajenje tobaka, pitje alkoholnih pija¢ in
raba konoplje.

Kot je bilo Ze omenjeno v poglavju Informacijski sistem, so v letih 2015 in 2016 na NIJZ organizirali
nacionalni konferenci ob mesecu prepreevanja zasvojenosti. Obe konferenci sta bili zelo dobro
obiskani tudi s strani strokovnih delavcev iz VIZ in doprinesli k boljSemu informiranju strokovnih
delavcev o podrocju zasvojenosti.

http://www.nijz.si/sl/nacionalna-konferenca-ob-mesecu-preprecevanja-zasvojenosti-z-novimi-pristopi-
do-novih-generacij-0

http://www.nijz.si/sl/nacionalna-konferenca-ob-mesecu-preprecevanja-zasvojenosti-2016-skupaj-
zmoremo-vec

Cilj: Preventivno delo v izvedbenem kurikulumu

MIZS prepoznava situacijo glede preventivnih programov v vzgojno - izobrazevalnih zavodih in aktivno
nacrtuje izboljSave tovrstnega izvajanja. V sodelovanju z NIJZ, MZ, MDDSZ in NVO so na vzgojno-
izobrazevalnih zavodih potekale razli¢ne aktivnosti s podrocja drog.

Vzgoja s podroc&ja zasvojenosti, drog in drugih psihoaktivnih substanc se je izvajala na vseh ravneh
vzgoje in izobraZevanja — od vrtca, osnovne in srednje Sole ter delavnic za izobraZevanje odraslih.
Vzgoja in izobrazevanje, ki sta direktno in indirektno povezana s podroc¢jem drog in zasvojenosti je bila
v obliki preventive v okviru formalnega izobrazevanja vklju¢ena v kurikulume, u€ne nacrte, interesne
dejavnosti, podaljSano bivanje, dneve dejavnosti. Dodatne preventivne aktivnosti in programe pa so
nadgradili osnovne cilje.

Vzgojno-izobraZevalne zavode smo spodbujali, da so zapisane cilje in aktivnosti vkljucili v letni delovni
nacrt posameznega zavoda. V vzgojno-izobrazevalnih zavodih je bila posebna pozornost namenjena
krepitvi in ohranjanju duSevnega in telesnega zdravja. Veliko pozornosti je bilo name njeno gibalnim
dejavnosti ter zdravemu in aktivnemu Zzivljenju ter vplivanju na ustrezna stali$¢a in vedenja do drog in
drugih psihoaktivnih substanc.

Globalni cilji, cilji in vsebine s podrodja zdravega in varnega nacina Zivljenja, spoznavanja svojega
telesa, zivljenjskega cikla, razvijanje spostljivega in odgovornega odnosa so bili tako vkljuceni v
Kurikulumu za vrtce. V osnovni Soli so se znotraj u€nih nacrtov posameznih predmetov in drugih
dejavnosti razsirjenega program umescale aktivnosti in vsebine s podrocja zasvojenosti, drog in drugih
psihoaktivnih substanc glede na avtonomijo vzgojno-izobraZevalnega zavoda, ravnatelja, strokovnega
delavca ter v medsebojnem povezovanju in sodelovanju z zunanjimi delezniki. Enako je bila


http://www.kulturnibazar.si/kulturna-vzgoja-gradiva/nacionalna-in-mednarodna-strokovna-literatura/tematska-literatura/umetnost-in-zdravje/knjige-prirocniki-in-zborniki/
http://www.kulturnibazar.si/kulturna-vzgoja-gradiva/nacionalna-in-mednarodna-strokovna-literatura/tematska-literatura/umetnost-in-zdravje/knjige-prirocniki-in-zborniki/
http://www.kulturnibazar.si/kulturna-vzgoja-gradiva/nacionalna-in-mednarodna-strokovna-literatura/tematska-literatura/umetnost-in-zdravje/knjige-prirocniki-in-zborniki/
http://www.mz.gov.si/nc/si/medijsko_sredisce/novica/article/670/7188/
http://www.nijz.si/sl/na-kulturnem-bazarju-v-cankarjevem-domu-sodeloval-tudi-nijz
http://www.nijz.si/sl/na-kulturnem-bazarju-v-cankarjevem-domu-sodeloval-tudi-nijz
http://www.nijz.si/sl/regijska-koordinacija-slovenske-mreze-zdravih-sol-smzs
http://www.nijz.si/sl/regijska-koordinacija-slovenske-mreze-zdravih-sol-smzs
http://www.nijz.si/sl/slovenija-gre-v-solo-2016-zacetek-solskega-leta-priloznost-za-zdrave-spremembe
http://www.nijz.si/sl/slovenija-gre-v-solo-2016-zacetek-solskega-leta-priloznost-za-zdrave-spremembe
http://www.nijz.si/sl/nacionalna-konferenca-ob-mesecu-preprecevanja-zasvojenosti-z-novimi-pristopi-do-novih-generacij-0
http://www.nijz.si/sl/nacionalna-konferenca-ob-mesecu-preprecevanja-zasvojenosti-z-novimi-pristopi-do-novih-generacij-0
http://www.nijz.si/sl/nacionalna-konferenca-ob-mesecu-preprecevanja-zasvojenosti-2016-skupaj-zmoremo-vec
http://www.nijz.si/sl/nacionalna-konferenca-ob-mesecu-preprecevanja-zasvojenosti-2016-skupaj-zmoremo-vec

omogocena avtonomija srednjih Sol. V srednjih Solah so bil vsebine vkljuéene med obvezne in izbirne
predmete, izbirne strokovne predmete, druge oblike samostojnega in skupinskega dela glede na ucni
program splo3nih, poklicnih, srednje strokovnih in tehniSkih 3ol ter predstavljala nacina Zivljenja in dela
v zavodu.

POGLAVJE IZ STRATEGIJE: PREVENTIVA V DELOVNEM OKOLJU

V delovnih okoljih je uporaba drog nezazelena, zato so zdravniki specialisti medicine dela $e posebej
pozorni na morebitno rabo drog pri delavcih, ki vstopajo v delovni proces. Uporabnike drog napotijo v
CPZOPD-je. Zdravnike in varnostne inzenirje se na tem podrocju dodatno izobrazuje. lzdajajo se
posebni priro¢niki na temo uporabe drog na delovnem mestu. V izobrazevanja zdravnikov specialistov
medicine dela in varnostnih inZenirjev se redno vnaSajo tudi vsebine s tega podroc¢ja. Med
pomembnej$e pristope sodi tudi pristop, ki je opisan v priroéniku Cili za delo, ki je pripomod&ek pri
izobrazevanju svetovalcev za promocijo zdravja pri delu v okviru programa Cili za zdravje.
Problematika uporabe drog na delovhem mestu pa je bila obravnavana tudi na strokovnih sre€anjih
Kliniénega instituta za medicino dela, prometa in $porta (v nadaljevanju KIMDPS) in v strokovni reviji
Glasnik.

Cilj: Vzpodbuditi podjetja za sprejem celovite politike pomoci in prepre€evanja uporabe
alkoholain drog na delovnem mestu

V letu 2015 so na NIJZ izdelali priro¢nik Dusevno zdravje na delovnem mestu. Namen priro¢nika je,
da se promocija dusevnega zdravja vkljuci v celosten pristop k povec€evanju in spodbujanju varnosti in
zdravja ter dobrega pocutja zaposlenih na delu. Daje uvid v posamezne duSevne motnje in duSevne
bolezni, predvsem pa nakazuje izhodis€a za prepreCevanje in obvladovanje stresa in depresije.
Dragoceni so vaje in vpra$alniki, ki bralcu pomagajo razumeti po€utje in raven stresa ter ga seznanijo
z razliénimi tehnikami spros$¢anja, ¢uje€nosti, reSevanja problemov, vse z namenom krepitve dobrega
pocCutja in reSevanja stisk na delovhem mestu in SirSe. S tem se krepi pozitivno duSevno zdravje
delavcev in posredno preprecuje nastanek morebitnih zasvojenosti od razlinih substanc. Priro¢nik je
namenjen delodajalcem in zaposlenim, saj je za doseganje uspeha kljuéno sodelovanje obojih. Prav
tako pa je treba promocijo duSevnega zdravja vklju€iti v celosten pristop k pove€evanju in spodbujaniju
varnosti in zdravja ter dobrega poc€utja zaposlenih na delu, pri Eemer je lahko priro€nik v pomog.

V letu 2016 so na NIJZ izdali priroénik Promocija zdravja v Zepu, ki Zeli delavcem, pa tudi
delodajalcem, na prijazen in zanimiv nacin spodbuditi razmiSljanje o pomenu zdravja na delovnem
mestu in z znanji izkuSenih strokovnjakov podati nekaj nasvetov. Ob tem ne manjka napotkov,
priporogil in obilice gradiv, ki so dostopna tako na spletu kot v tiskani obliki. Zelja in cilj sta, da bi ga
pogosto prebirali predvsem sindikalni zaupniki, varnostni inzenirji in ostali ter tako krepili prepri¢anje o
pomembnosti urejenega delovnega okolja in zdravih medsebojnih odnosov v kolektivih. Posledi¢no bo
manj bolezni in podkodb na delovnih mestih, zato izboljSana uspeSnost podjetja ne bo izostala.

in krepitve zdravja na delovhem mestu.

V letu 2016 so imeli sodelavci NIJZ strokovni prispevek na letnem sre€anju specialistov medicine dela
na OtoCcu pri Novem mestu, na katerem so obravnavali problematiko zaznavanja uporabe drog na
predhodnih in obdobnih zdravstvenih pregledih in nacine ukrepanja v primeru uporabe drog v
delovhem okolju. Govorili so tudi o problematiki aktivhega zaposlovanja oseb, odvisnih od drog,
njihovem spremljanju v delovnem okolju in sodelovanju s terapevti iz CPZOPD-jev.

Na Ministrstvu za delo, druZino, socialne zadeve in enake moznosti (v nadaljevanju MDDSZ) so v letih
2015-2016 v sodelovanju z Evropsko agencijo za varnost in zdravje pri delu organizirali Stiri
brezplaéne regionalne seminarje »Kako ravnati v primeru zlorab alkohola, drog in drugih prepovedanih
substanc na delovhem mestu?«. Na ta nacin si je ministrstvo prizadevalo spodbuditi delodajalce za
oblikovanje politike in sprejetje ukrepov za prepre€evanje zlorab alkohola, drog in drugih prepovedanih
substanc na delovnem mestu ter za oblikovanje in izvajanje programov promocije zdravja na
delovnem mestu.

https://zrnozdravja.si/asset/wf9TSxHXYgbxkWZDm



https://zrnozdravja.si/asset/wf9TSxHXYqbxkWZDm

Na KIMDPS so v obdobju 2015-2016 dvakrat izvedli izobrazevanje za svetovalce za promocijo
zdravja pri delu v okviru programa Cili za delo — modul Prepre&evanje uporabe psihoaktivnih snovi (v
¢asu od 24. 9. do 20. 11. 2015 ter od 13. 10. do 16. 12. 2016). Izobrazevanje je bilo namenjeno
udelezencem, ki v svojih podjetjih koordinirajo aktivnosti promocije zdravja, oz. tistim, ki te storitve
nudijo drugim podjetjem, predvsem v povezavi z drugimi storitvami s podro¢ja varnosti in zdravja pri
delu. Navadno med udelezenci prevladujejo kadrovski delavci in strokovni delavci za varnost pri delu,
izobrazevanje pa je del obveznega programa specializacije iz medicine dela, prometa in Sporta.
Seminarski del izobrazevanja traja 11 dni, od tega je en dan namenjen modulu PrepreCevanje
uporabe psihoaktivnih snovi. Za uspeden zakljuCek izobraZzevanja so morali kandidati opraviti pisni
izpit in projektno nalogo, v kateri so pripravili naért promocije zdravja pri delu za konkretno podjetje. V
skladu s priporocili na¢rt za podro¢je PAS obsega operativne cilje, ukrepe (oblikovanje podpornega
okolja in izobrazevanje), metode dela, napotke, kako ukrepati, kadar gre za sum na uporabo PAS pri
zaposlenem (oziroma kako ukrepati, kadar je zaradi te rabe neposredno ogrozeno zdravje
posameznika), sodelovanje s timom izvajalca medicine dela, prometa in Sporta in s strokovnim
delavcem za varnost in zdravje pri delu, ¢asovnice z ukrepi za tri razliéna podrocja (tobak, alkohol,
prepovedane droge) in spremljanje ter evalvacijo.

V letih 2015 in 2016 je na KIMDPS potekala temeljita prenova lzobraZzevanja za svetovalce za
promocijo zdravja pri delu ter tudi temeljnega Studijskega gradiva oziroma razvoj Ucbenika za
promocijo zdravja pri delu, v okviru katerega je eno od poglavij tudi PrepreCevanje uporabe
psihoaktivnih snovi. Glavni cilj specificnega poglavja je usmerjati uporabnika v nacrtovanje
uCinkovitega programa prepreCevanja in obvladovanja uporabe PAS, predvsem oblikovanja
ustreznega podpornega okolja, kamor spada tudi sprejem internih aktov, ter izobrazevanja in
informiranja, ki vodita v spreminjanje ali ohranjanje zdravju naklonjenega vedenja.

V letih 2015 in 2016 je bilo na KIDMPS izvedenih 5 predavanj na temo ocenjevanja delazmoznosti z
vidika rabe alkohola in drugih drog na delovhem mestu ter prepreevanja in obvladovanja rabe PAS
pri delu. Gre za t.i. torkova predavanja oz. za kontinuirano izobrazevanje iz medicine dela, prometa in
Sporta. Kratki seminarji z izbranimi temami se izvajajo enkrat mesec¢no, glavna ciljna skupina so
specialisti in specializanti medicine dela, prometa in Sporta, poleg njih pa tudi drugi strokovnjaki s
podrocja zdravja delavcev (medicinske sestre v medicini dela, psihologi dela, promotorji zdravja itd.),
inSpektorji za delo ter predstavniki podjetij.

ZdruZenje za medicino dela, prometa in $porta pri Slovenskem zdravni§kem drustvu in KIMDPS sta
27. in 28. 5. 2016 soorganizirala V. SusSnikove dneve z glavno tematiko Psihoaktivnhe snovi na
delovhem mestu. Redno letno sre€anje v letu 2016 je bilo tako v celoti posveeno vplivu PAS na
delazmozZnost, ocenjevanju delazmozZnosti pri (zlo)rabi alkohola, drog in psihoaktivnih zdravil v
delovnem okolju, testiranju na alkohol in droge in zakonodaji, ki ureja to podrocje. Ciljna skupina
sre€anja so bili specialisti in specializanti medicine dela, prometa in Sporta, specialisti druZinske
medicine, specialisti psihiatrije, strokovni delavci za varnost pri delu, promotorji zdravja pri delu ter
kadrovski in socialni delavci.

V letih 2015 in 2016 je bilo v ob&asni strokovno-informativni publikaciji Glasnik KIMDPS-ja, ki jo poleg
zaposlenih na KIMDPS prejmejo vsi specialisti medicine dela, prometa in $porta ter svetovalci za
promocijo zdravja pri delu, je bilo objavljenih ve¢ prispevkov o prepreCevanju in obvladovanju rabe
PAS v delovnem okolju.

Kljub ve€jemu prepoznavanju potrebe po dodatnem znanju specialistov medicine dela, prometa in
Sporta, varnostnih inZenirjev in drugih oseb, ki v podjetjih in organizacijah skrbijo za varnost in zdravje
zaposlenih, o problematiki alkohola in prepovedanih drog, je tovrstnih vsebin Se vedno premalo.
Prenova izobraZevanja za svetovalce za promocijo zdravja pri delu ter priprava U¢benika za promocijo
zdravja pri delu, ki v enem izmed poglavij obravnava tudi prepreCevanje uporabe psihoaktivnih snovi,
mora voditi k oblikovanju ustreznega podpornega okolja, ki bo spodbujalo spreminjanje in ohranjanje
zdravju naklonjenega vedenja. VeC aktivhosti bo potrebno namenjati tudi aktivnemu zaposlovanju
oseb, bivsih odvisnikov od drog.




POGLAVJE IZ STRATEGIJE: ZDRAVLJENJE

Zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog sodi med klju¢ne naloge nacionalnega programa. Sloni
na dobro organizirani mrezi CPZOPD-jev, ki letno obravnavajo preko 3500 oseb, odvisnih od razli¢nih
PAS. Koordinacija centrov za prepre€evanje in zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog (v
nadaljevanju Koordinacija centrov) se redno sestaja in oblikuje doktrino zdravljenja odvisnosti v
Sloveniji. Pomembno je mednarodno sodelovanje strokovnjakov iz te mreze in njihovo objavljanje
¢lankov v tujih strokovnih revijah. Koordinacija centrov enkrat letno organizira konferenco na podrocju
odvisnosti, ki je mesto srecanja strokovnjakov z razliénih podrogij in tudi iz razli¢nih drzav in mest, kjer
so predstavljeni najsodobnejsi pristopi na podrocju zdravljenja odvisnosti. Z namenom svetovanja pri
delu z odvisnimi in spremljanja razvoja centrov je bil v letu 2015 organiziran nadzor nad delom centrov
za prepreCevanje in zdravljenje odvisnosti od prepovedanih drog.

Cilj: Povecanje dostopnosti CPZOPD na obmogjih, kjer niso prisotni (Koroska, Bela krajina,
Ptuj, Posavje ...) in zagotavljanje optimalnega Stevila bolnikov v posameznem centru

V letu 2015 je bilo izvedeno osnovno izobraZzevanje za delo z osebami, odvisnimi od drog, v mrezi
CPZOPD, katerega se niso udelezili predstavniki regij, kjer bi bilo potrebno vzpostaviti nove CPZOPD,
s ¢imer nismo dosegli cilja za boljSo in hitrejSo dostopnost ter dosegljivost programov na teh podrogjih.

Potekali so posamezni pogovori, predvsem s predstavniki Zdravstvenega doma (v nadaljevanju ZD)
Slovenj Gradec in Psihiatricno bolniSnico Ormoz. Neodzivnost odgovornih v omenjenih regijah je bila
ena od razlogov za pripravo projekta mobilnin enot (ve€¢ o projektu mobilnih enot v poglavju
ZmanjSevanje Skode, pod ciliem Koordinacija programov zmanjSevanja Skode).

Glede izbolj$anja kakovosti dela je MZ imenoval Komisijo za nadzor nad delom CPZOPD-jev. Nadzori
so se izvrsili v oktobru 2015. Zakljuéno poro€ilo je v pripravi (ve€ o tem v tem poglavju pod ciliem
Nadzor s svetovanjem nad delom centrov za prepre€evanje in zdravljenje odvisnosti).

Opravljen je bil razgovor vodje Koordinacije centrov z Zupanom mesta Ljubljane v smislu vzpostavitve
novih lokacij in porazdelitve pacientov CPZOPD Ljubljana na ve¢ lokacij, pri éemer je Zupan zagotovil,
da bo mesto Ljubljana zgradilo nov CPZOPD Ljubljana.

Vodstvu Univerzitetne psihiatricne klinike Ljubljana je bilo predlagano, da se ena od ambulant oziroma
enot CPZOPD Ljubljana ustanovi tudi na Centru za zdravljenje odvisnih od prepovedanih drug UPK
Ljubljana (v nadaljevanju CZOPD UPK Ljubljana).

Vodstvu ZD Trebnje, ki je odgovorno za zdravljenje in obravnavo oseb, odvisnih od drog v Zavodu za
prestajanje kazni zapora Dob, je bilo predlagano, da se ZD Trebnje vklju€i v mrezo CPZOPD in da se
ustrezno izobrazi osebje, kar je bilo izvedeno v zacetku leta 2017. Ve€ o tem v tem poglavju pod ciljem
Vkljucitev zdravstvenih programov obravnave oseb, ki uporabljajo droge v zavodih za prestajanje
kazni zapora v Mrezo CPZOPD.

Cilj: Diverzifikacija/razSiritev programov zdravljenja (preventivhi programi, konoplja, nove
psihoaktivne snovi, stimulanti, »nekemiéne odvisnosti«)

SreCanja Koordinacije centrov so potekala redno. Na njih so bile sprotno obravnavane razvojne
moznosti in izobrazevanja za delo z osebami, ki uporabljajo NPS-je, so odvisne od konoplje in imajo
nekemi¢ne/procesne odvisnosti.

Organizirani sta bili dve nacionalni konferenci: prva 12.—14. marca 2015 ob dvajsetletnici delovanja
mreze CPZOPD-jev (izdana je bila posebna publikacija, povezava spodaj), kjer je bila vodilna tema
ravno obravnava in zdravljenje oseb, ki uporabljajo NPS, oseb z osebnostnimi motnjami in zasvojenih
z druzabnimi omrezji. V letu 2016 (3.—4. februar 2016) pa je bila vodilna tema konference delo z
ranljivimi skupinami (otroci v druzini, mladostniki, osebe z odvisnosti pridruzenimi motnjami, osebe na
in po prestajanju kazni zapora), odvil se je Se poseben SEEAnet simpozij o obravnavi in zdravljenju
oseb, odvisnih od kanabinoidov.




Publikacija ob dvajsetletnici ustanovitve CPZOPD:

http://www.mz.qgov.si/fileadmin/mz.gov.si/pageuploads/javnho _zdravie 2015/droge/20 cpzopd publika
cija_vsebina 2015.pdf

Na CZOPD UPK Ljubljana je bil novembra 2015 odprt nov oddelek za zdravljenje oseb, ki imajo rabi
drog pridruzene duSevne motnje.

Cilj: Vkljuéitev zdravstvenih programov obravnave oseb, ki uporabljajo droge v zavodih za
prestajanje kazni zapora v Mrezo CPZOPD

V okviru Pompidoujeve skupine je bilo med 26. do 28. Septembrom 2016 v Sloveniji (v Ljubljani in
Mariboru) organizirano srecanje skupine EXASS s ciliem izmenjave izku$enj in prakse obravnave
odvisnosti v zaporih. Sre€anje so soorganizirali predstavniki MZ-ja in URSIKS-a. Sre€anja so se
udelezili predstavniki iz sedemnajstih drzav, ki so med drugim obiskali zapor v Mariboru in CZOPD
UPK Ljubljana. Na srec¢anju so udelezenci med drugim razpravljali tudi o uporabi NPS-jev v zaporih
kot novem izzivu za zapore in za strokovnjake s podroc¢ja zdravljenja odvisnosti.

Ob slovenski konferenci o odvisnosti 2015 je bil organiziran tudi 6. Slovenski simpozij o okuzbi z
virusom hepatitisa C pri uporabnikih drog, na katerem je bil predstavljena posodobljena doktrina
obravnave tovrstnih oseb in izdelana klini¢na pot za testiranje in obravnavo tovrstnih oseb.

Regionalni urad Svetovne zdravstvene organizacije za Evropo je izdala novo dopolnjeno izdajo
smernic »Prisons and Health«, v kateri so tudi priporocila za obravnavo oseb, odvisnih od drog, ki jih
je pripravil doc.dr. Andrej Kastelic, vodja Koordinacije centrov.

Cilj: Nadzor s svetovanjem nad delom centrov za prepre€evanje in zdravljenje odvisnosti
Preliminarni podatki nadzora so pokazali, da so nekateri centri Se vedno soo€eni s pomanjkanjem
ustreznih prostorov za svoje delovanje. Centri se Se vedno sreCujejo s pomanjkanjem strokovnega
kadra. Posledi¢no vlagajo velike napore, da lahko strokovno izvajajo svoje delo z uporabniki drog.
Populacija uporabnikov drog se stara in zahteva veliko ve¢ pomodi kot v preteklosti, saj so praviloma
brezposelni in tudi brezdomni. Kadrovski normativi v €asu ekonomske krize pa so se moc¢no
osiromasili. Poseben izziv centrov je pojav NPS-jev, ki zahtevajo drugacne pristope pri zdravljenju
odvisnosti in zaposlovanje strokovnjakov, ki jih v centrih trenutno nimajo. Zaposleni v centrih se
srecujejo z verbalnim in v&asih tudi fizinim nasiljem tako s strani uporabnikov programa kot s strani
njihovih svojcev. V nadzoru so imeli moznost izrazanja tudi uporabniki programa, ki so imeli nekatere
tehtne pripombe.

Cilj: 1zboljSanje javne podobe zdravljenja odvisnosti

Koordinacija CPZOPD je skupaj z MZ-jem izdala publikacijo ob 20. obletnici delovanja centrov.
Opravljeni so bili Stevilni nastopi v elektronskih in tiskanih medijih v smislu osveS€anja in promocije
zdravljenja ter na Ze omenjeni konferenci in drugih izobraZevanijih.

V zadevnem obdobju je bil slovenski model obravnave oseb, odvisnih od prepovedanih drog, v celoti
ali delno prenesen 3e dodatno v nekatere evropske in neevropske drzave (Armenija, Crna Gora, Egipt,
Poljska, Portugalska,...) ter predstavljen na Stevilnih najodmevnejSih mednarodnih srecanjih.


http://www.mz.gov.si/fileadmin/mz.gov.si/pageuploads/javno_zdravje_2015/droge/20_cpzopd_publikacija_vsebina_2015.pdf
http://www.mz.gov.si/fileadmin/mz.gov.si/pageuploads/javno_zdravje_2015/droge/20_cpzopd_publikacija_vsebina_2015.pdf

POGLAVJE IZ STRATEGIJE: SOCIALNA OBRAVNAVA

Cilj: Zagotavljanje celostne obravnave v okviru storitev in programov na podro€ju drog v
socialnem varstvu

V okviru MDDSZ-ja so zagotavljali razlicne oblike obravnave za uporabnike prepovedanih drog in
NPS-jev. Mrezo programov so zagotavljali s sofinanciranjem socialnovarstvenih programov socialne
rehabilitacije zasvojenih, ki vkljuCujejo preprecevanje tveganj in tezav v zvezi z rabo drog in drugimi
zasvojenostmi ter zmanjSanje socialne Skode, ki jo povzro€a raba drog, ter zmanjSanje Stevila
zasvojenih. Programi se odvijajo v dnevnih centrih, terapevtskih skupnostih, komunah, pisarnah za
svetovanje in informiranje ali na terenu. Pri razvoju mreze storitev in programov smo sledili in
upostevali podatke, ki smo jih spremljali s pomocjo delnih in kon&nih porocil ter na podlagi evalvacij
(podrobneje o evalvaciji v poglavju Izobrazevanje, raziskovanje, vrednotenje, pod ciliem Ustrezno in
kontinuirano izobraZevanje za strokovnjake, ki delajo na podroc&ju drog).

V letih 2015 in 2016 je bilo izvedenih vec€ razliénih aktivnosti, posebna pozornost pa je bila namenjena
spodbujanju vzpostavitve posebnih programov za socialno vkljuéevanje uporabnikov drog, ki imajo
poudarek na pristopih zmanjSevanja Skode (nizkoprazni programi). V zadevnem obdobju je bilo veliko
pozornosti usmerjenih tudi v razvoj terapevtsko-svetovalnih programov za uporabnike, vkljuéno s
tistimi, ki imajo tezave z uporabo stimulantih drog. V okviru teh aktivnosti se je vzpostavilo ved
terapevtsko-svetovalnih programov, ki vklju€ujejo tako miajSe kot starejSe uporabnike. Pod okriliem
razliénih NVO so bili vzpostavljeni razli¢ni terapevtsko-svetovalni programi v vecjih mestih Slovenije,
nekatere enote pa tudi v manjSih krajih (Ljubljana, Celje, Zagorje, Maribor, Ptuj, Slovenj Gradec, Kranj,
Jesenice, llirska Bistrica, Pivka, Sezana, Koper, Piran, Nova Gorica, Novo mesto, Metlika). V
nekaterih programih je svetovanje na voljo polni delovni ¢as, v manj$ih krajih pa za krajSe ¢asovno
obdobje. Zaradi vse vecjega povprasevanja po svetovanju za otroke in mladostnike je bil v Ljubljani v
okviru Drustva Projekt Clovek vzpostavljen poseben svetovalno-terapevtski center, namenjen otrokom
in mladostnikom ter njihovim svojcem.

Cilj: Zagotavljanje in vzdrzevanje mreze nizkopraznih programov na podrocju drog v okviru
socialnega varstva

V letu 2015 in v letu 2016 smo v okviru MDDSZ-ja nadaljevali z zagotavljanjem mreze nizkopraznih
programov, ki so bili vzpostavljeni ze v prejSnjih letih pod okriliem desetih razlicnih NVO: Drustvo SVIT
Koper, Drustvo Stigma, Drustvo Pot, Drustvo Zdrava pot, Drustvo Sent, Drustvo Pomog, Zavod Socio,
Zdruzenje DrogArt, DruStvo Kralji ulice, Drustvo Ars Vitae. NVO so sodelovale pri vecini ciljev,
povezanih z aktivnostmi zmanjSevanja 3$kode v okviru socialnovarstvenih programov ter
eksperimentalnih in razvojnih programov socialnega varstva, namenjenih tako starejSim kot tudi
mlajSim uporabnikom. Pokritie mreZe se zagotavlja z mobilnimi in stacionarnimi enotami, kot so dnevni
centri, informacijske pisarne, svetovalnice, terensko delo, nona zavetis€a in varna hiSa za Zenske
uporabnice drog. Vse NVO so skrbele za redno izobraZevanje zaposlenih in prispevale k razvoju
podro¢ja zmanjSevanja Skode z aktivnim vkljuéevanjem v Zvezo NVO na podro¢ju drog in
zasvojenosti. Poleg tega je drustvo Sent od aprila 2015 do novembra 2016 kontinuirano izvajalo
program »Z zavarovanjem do zdravja« (sofinancer MZ), ki je vseboval aktivnosti svetovanja,
informiranja, zagovorniStva in spremljanja nezavarovanih oseb, krepitve stikov med uporabniki
programa in zdravstvenimi sluzbami v okviru dnevnih centrov, terenskega dela in programa nastanitev
v okviru zavetiS€a, aktivnosti prepreCevanja poslabSanja zdravstvenega stanja in psihosocialne
podpore nezavarovanim osebam, uporabnikom drog in brezdomcem. Dejavnosti informiranja in
izobrazevanja uporabnikov ter strokovne javnosti so se izvedle trikrat (aktivhosti, pomembne za
povezovanje z zdravstvenimi in drugimi sluzbami, celostno obravnavo nezavarovanih oseb in
izmenjavo dobrih praks).

V letih 2015 in 2016 je bila mreZza nizkopraznih programov nadgrajena s svetovalno-terapevtskim
centrom za uporabnike drog, namenjenim tako socialno vklju¢enim kot tudi socialno ogroZenim
uporabnikom, ki imajo ve€inoma teZave zaradi uporabe klubskih drog. Center deluje pod okriljem
Zdruzenja DrogArt. Poleg tega je bila mreza nadgrajena z novimi namestitvenimi podporami za
uporabnike drog in dnevnim centrom v Pivki druStva Pot llirska Bistrica (ve€ v tem poglavju, pod ciliem
Razvoj razlicnih oblik namestitvene podpore za uporabnike drog (stanovanjske skupine, varne hise,
krizni centri ...).



V okviru programov zmanjSevanja Skode e ni bilo vzpostavljenih programov socialne aktivacije, so se
pa priCeli izvajati v povezavi z visokopraznimi programi, in sicer s Centrom za reintegracijo v Trzi€u in
terapevtskim programom v Bohinjski Bistrici.

Cilj: Vzpostavitev inovativnih programov na podro€ju socialnega varstva, vkljuéno s programi
zgodnjega odkrivanja uporabe drog in zgodnjih intervencij

V okviru cilja, ki se navezuje na vzpostavitev inovativnih programov na podrocju socialnega varstva,
vklju€no s programi zgodnjega odkrivanja uporabe drog in zgodnjih intervencij, se je v okviru izvedenih
aktivnosti okrepilo sodelovanje med sektorji s poudarkom na razvoju in Siritvi socialnovarstvenih
programov glede na zaznane potrebe na terenu.

V zadevnem obdobju se je razvilo nekaj programov s poudarkom na zgodnjih intervencijah, npr.
Mladinsko ulicno delo v okviru Drustva SVIT Koper, vendar pa obstojeCi programi ne zadosc¢ajo
dejanskim potrebam po celotni Sloveniji.

Cilj: Razvoj razliénih oblik namestitvene podpore za uporabnike drog (stanovanjske skupine,
varne hise, krizni centri ...)

Vzpostavljeni sta bili dve no€ni zavetiS¢i za brezdomne uporabnike drog (v Ljubljani in Novi Gorici).
Obe zavetis&i delujeta pod okriliem Drustva Sent. Prav tako je bilo v Ljubljani $e naprej zagotovljeno
delovanje varne hiSe za uporabnice drog, ki nudi namestitev in strokovno obravnavo/pomo¢ tako
uporabnicam drog, ki so namesc€ene v varni hisi, kot tudi uporabnicam izven hiSe. Varna hiSa deluje
pod okriliem Drustva Stigma.

Poleg tega se je v okviru mreze nizkopraznih programov nadaljevalo z zagotovitvijo delovanja dnevnih
centrov s terenskim delom (Ljubljana, Kranj, Koper, Celje, Slovenj Gradec, Velenje, Maribor, Murska
Sobota, Novo mesto, Crnomelj, llirska Bistrica, Pivka, Sezana, Koper, Nova Gorica).

Drustvo Zdrava pot je v letu 2015 opravilo raziskavo potreb in interesov Zensk odvisnic od
prepovedanih drog na podrocju treh regij severovzhodne Slovenije (ve€¢ o raziskavi v poglavju
Izobrazevanje, raziskovanje vrednotenje, pod ciliem Raziskovanje in naértovanje programov na
podlagi raziskovanja potreb (spodbujanje vklju€evanja uporabnikov in izvajalcev programov v
raziskovanje in razvoj)). Na podlagi raziskave so predlagali, da se vzpostavi varna hiSa za Zenske
uporabnice drog v Mariboru. V obdobju poro&anja do realizacije predlagane aktivnosti ni prislo.



POGLAVJE IZ STRATEGIJE: ZMANJSEVANJE SKODE

Zmanj$evanje $kode (v nadaljevanju ZS) kot ena temeljnih doktrin reSevanja problematike drog ima v
slovenskem prostoru pomembno viogo. Na podlagi tega pristopa se zagotavlja sterilni pribor za
injiciranje vsem uporabnikom drog, ki ga potrebujejo, kar zagotavlja izredno nizko prevalenco HIV
infekcij med uporabniki drog v Sloveniji. Vzpostavljena je mreza programov, ki izvaja storitve
svetovanja in izmenjave pribora za injiciranje. Materiali se nabavljajo centralno, kar zagotavlja
racionalno porabo dodeljenih sredstev. Ti programi imajo pomembno vlogo pri zbiranju vzorcev PAS v
mrezi EWS.

Cilj: Koordinacija programov zmanj$evanja $kode (ZS)

MreZo programov ZS sestavlja trinajst programov, ki delujejo pod okriliem enajstih razliénih NVO.
Dvanajst programov je namenjenih intravenoznim uporabnikom drog, eden pa osebam, ki droge
uporabljajo v no€nem Zivljenju. Poleg aktivnosti, ki so bile opisane v poglavju Socialna obravnava, se v
okviru programov izvajajo tudi aktivnosti, namenjene zmanjSevanju zdravstvene Skode, tveganj in
zapletov, ki so povezani z uporabo drog. Aktivhosti programov, namenjene zmanjSevanju zdravstvenih
tveganj, vkljuujejo zamenjavo igel in distribucijo drugih pripomockov za manj tvegano injiciranje
(askorbinska kislina, alkoholne krpice, zbiralniki za rabljene igle) ter pribora za manj tvegano uporabo
drog (npr. listi€i za njuhanje), informiranje uporabnikov o manj tvegani uporabi in ukrepanju ob
zdravstvenih zapletih ter predoziranjih (svetovanje in distribucija informativnih zlozenk, spletno
informiranje, vrstniSko informiranje) ter sprejem vzorcev za testiranje PAS. Aktivnosti se izvajajo tudi
na terenu (sprejem vzorcev PAS se zaradi zakonskih omejitev na terenu izvaja deloma in z
omejitvami), kar zagotavlja tako vecjo geografsko pokritost kot tudi boljsi in lazji stik, predvsem z bol;
skritimi skupinami uporabnikov.

Na NIJZ OE Koper so hile izvedene naslednje aktivnosti:

- lzvedba S&tirih delovnih sestankov programov zmanjSevanja Skode na podrocju drog v
Sloveniji. V letu 2016 je bil dodatno izveden skupni sestanek nizkopraznih in visokopraznih
programov na podrocju drog.

- Zbiranje epidemioloSkih podatkov o uporabnikih programov zmanjSevanja Skode, vnos v bazo
podatkov ter obdelava podatkov za leto 2014 in 2015. Podatke letno zbiramo v mesecu
decembru med uporabniki programov zmanjSevanja Skode.

Z izvedenimi aktivnostmi se je deloma doseglo pri¢akovane rezultate, ki izhajajo iz akcijskega nacrta:
dobra pokritost z nizkopraznimi programi ZS, uspe$nost pri prepreéevanju okuzb s HIV in hepatitisoma
B in C ter smrtnih primerov zaradi prevelikih odmerkov. Strokovnjake se je usposabljalo v okviru
rednih delovnih sestankov.

Izdelala se je ocena tveganja za odvrZzen kuZen material uporabnikov prepovedanih drog. Stekel je
dogovor z Zdravstvenim inSpektoratom RS o ukrepanju na terenu. Na inSpektoratu so izvedli
konkretne oglede na terenu in izdali odlo€be o odstranitvi kuZnega materiala. Lastniki prostora, kjer so
nasli kuzni material, morajo v prihodnje ta material zbrati in ustrezno odstraniti.

Kombiji za terensko delo s programi se trenutno dobavljajo preko evropskih sredstev. V okviru
projekta "mobilne enote", ki ga bo vodil MZ in sofinanciranega s strani Evropskega sklada za
regionalni razvoj, se bo v letu 2017 opravil nakup sedmih mobilnih enot — kombijev za delo na terenu z
uporabniki drog, njihovimi svojci in SirSimi skupnostmi, nakup dveh mobilnih ambulant za substitucijsko
zdravljenje in nakup enega kombija z ustrezno laboratorijsko opremo.

Zveza NVO na podrocju drog in zasvojenosti je aktivno sodelovala v aktivnostih koordinacije
programov ZS (udeleZba na sestankih programov ZS, mreZenje).

Cilj: zagotavljanje materiala za injiciranje drog




Na NI1JZ OE Koper so bile izvedene naslednje aktivnosti:

- Priprava razpisne dokumentacije za izvedbo javnega narocila za materiale za varno injiciranje
in izvedba javnih narocil.

- Sprotna nabava materiala za injiciranje drog, vodenje zalog ter dostava drustvom, ki izvajajo
programe zamenjave sterilnih priborov (izvedba narodila in distribucija).

- Zbiranje evidenc o izdanem in vrnjenem materialu za injiciranje.

- Zbiranje podatkov o porabi materialov ter Stevilu kontaktov v programih za zmanjSevanje
Skode na podrocju drog, vnos in obdelava podatkov.

- Sprotna nabava plastiénih posod za enkratno uporabo z zapiranjem za infekcijske odpadke, ki
se zbirajo v drustvih (zbiranje narocil po drustvih, izvedba narodila in distribucija).

- Unic¢evanje infektivnega materiala na strokoven nagin.

- Priprava osnutka dopisa za spremembo klasifikacije Vode za injiciranje pri Javni agenciji RS
za zdravila in medicinske pripomocke.

-V nizkopraznih programih niso uspeli zaposliti medicinske sestre, kar bo v realizirano v okviru
programa zaposlovanja iz evropskih sredstev v letu 2017.

Z izvedenimi nalogami so dosegli pri¢akovane rezultate, ki izhajajo iz akcijskega nacrta.
V okviru NIJZso izvedli Se naslednje aktivnosti:

- Analiza stanja prekrSskovnega in kazenskega pristopa na podro¢ju drog, ki je predstavljala
0snovo za razpravo o kaznovalni politiki na podro¢ju drog.

- Analiza uporabe konoplje v Slovenskem prostoru, ki je predstavljala osnovo za odlo¢anje pri
uvrd€anju konoplje na listo prepovedanih drog v drugo skupino za namen medicinske uporabe
konoplje.

- Sodelovanje s skupino za vzpostavitev varne sobe v Ljubljani na MZ. V tem kontekstu se je
izvajal pilotski projekt Varne sobe (Drustvo Stigma), ki se (Se) ni dokon¢no realiziral.

Cilj: Vzpostavitev pilotnega programa stacionarne ali mobilne varne sobe za uporabnike
prepovedanih drog

V letih 2015 in 2016 je bilo v okviru mednarodnega projekta I-SEE vzpostavljenih sedem novih toc¢k za
sprejem vzorcev PAS v programih ZS (skupaj trenutno deluje devet sprejemnih to¢k). Uporabniki
lahko v to¢ke povsem anonimno in brezplaéno posredujejo vzorce PAS za nadaljnjo analizo v NFL.
Sistem za hitro testiranje vzorcev PAS je bil vzpostavljen oziroma okrepljen predvsem v smislu Siritve
sprejemnih mest v razli¢nih slovenskih regijah, rezultat povecanja kapacitet laboratorijev pa ni bil
dosezen. Cas &akanja na rezultate pa je $e vedno trajal do dva meseca ali v nekaterih primerih celo
dije.

V zadevnem obdobju se je v sodelovanju predstavnic in predstavnikov razli¢nih organizacij ter
institucij, kot so NIJZ, MZ, Ministrstvo za notranje zadeve, Center za zastrupitve, Fakulteta za
farmacijo in Zdruzenje DrogArt, in s posvetovanji s tujimi strokovnjaki, npr. predstavnico EMCDDA,
strokovnjaki iz drugih mednarodnih organizacij, ki Zze vrsto let izvajajo testiranje v svojih drzavah,
iskalo razlicne mozZnosti za izboljS8ave sistema testiranja. Raziskovalo se je uporabo metod za
testiranje, ki bi se lahko izvajale izven laboratorija, razbremenile laboratorij in bile ob ustrezni izvedbi
dovolj zanesljive za u€inkovito zmanjSevanje tveganj zaradi uporabe neznanih snovi (npr. TLC in
Raman), Sirjenje kapacitet laboratorija z novimi kadri ali s sodelovanjem z drugimi laboratoriji ter
sistemsko za&¢ito strokovnih delavcev med izvajanjem prevzema vzorcev na terenu. Glede ustreznih
reSitev za izbolj8anje sistema testiranja, ki bi zagotovil hitre rezultate testiranja (npr. v dveh tednih), za
uCinkovit sprejem vzorcev PAS na terenu ter moznosti testiranja na terenu se $e ni dokonéno
uskladilo. Sprejem na terenu je sicer deloma mozen, vendar pa je upostevajo¢ dinamiko dela na
terenu ter zakonske omejitve zaradi potencialnega posedovanja nedovoljenih snovi izvedbeno zelo
kompleksen, zato nekatere od NVO ne uspejo zagotoviti ustreznega sprejema snovi na terenu.

V okviru projekta I-SEE je bil skozi aktivacijo regijskih EWS ter vzpostavitev baze NPS okrepljen tudi
sistem za hitro obveS&anje uporabnikov o pojavu novih drog in nevarnih primesi ter hitrejSi dostop do
podatkov o novih drogah (ve€ o tem v Poglavju Informacijski sistem).



Cilj: Vzpostavitev sistema za testiranje omejene koli¢ine vzorcev drog, v katerem bi uporabniki
lahko anonimno posredovali vzorce za brezplaéno ali plaéljivo testiranje drog

V letih 2015 in 2016 je bil izveden prenos modela anonimnega sprejema in zasega vzorcev PAS v
sedmih nevladnih organizacijah v Sloveniji (aktivnost je kot del Siritve sistema EWS potekala v okviru
projekta I-SEE v sodelovanju treh slovenskih partnerjev — NIJZ, ZdruZenje DrogArt in Policija). Skupno
zdaj v Sloveniji deluje 9 NVO info to¢k v Sestih razli¢nih regijah, kamor lahko uporabniki prinesejo
vzorce za testiranje (ob prevzemu poteka tudi kratek posvetovalni pogovor in informiranje o
zmanjSevanju tveganj). Tocke za zbiranje vzorcev NPS se nahajajo na Ptuju (Ars Vitae), v Mariboru
(Zdrava pot in Infopeka), Celju (JZ Socio), Kranju (Labirint), Kopru (Svit Koper), Novi Gorici (Drustvo
Sent) in Ljubljani (Stigma in DrogaArt). Ob koncu projekta je bila izvedena tudi kratka raziskava z
namenom evalvacije delovanja na novo vzpostavljenih tock ter pridobivanja vpogleda v stalis¢a
uporabnikov do storitve testiranja ter informiranja o nevarnih snoveh. Zbrane vzorce NPS brezplaéno
analizira NFL, informacijo o rezultatu analize pa dobi/jo uporabniki in koordinatorji sistema EWS. V
zadevnem obdobju je bilo sprejetih in v analizo poslanih 151 vzorcev, ki so jih prejele NVO (v letu
2015 je bilo poslanih 36, v letu 2016 pa 115 vzorcev).

Ve¢ informacij o aktivnostih vzpostavitve toCk za zbiranje vzorcev NPS, Siritvi EWS sistema in
nacionalni bazi NPS je dostopnih na spletni strani |-SEE, evropskega projekta o NPS:
http://www.dss.unifi.it/vp-102-i-see.html



http://www.dss.unifi.it/vp-102-i-see.html

POGLAVJE IZ STRATEGIJE: ZMANJSEVANJE PONUDBE PREPOVEDANIH DROG

Glede na razpolozZljive podatke se Slovenijo oznacuje kot drzavo uporabnico prepovedanih drog in
tranzitno oziroma vmesno drzavo za tihotapstvo prepovedanih drog. DoloCene koli¢ine posameznih
prepovedanih drog, kot so kokain, heroin in amfetamin, pa ostajajo tudi na naSem ozemlju. Glede
konoplje, predvsem konoplje, proizvedene v posebej prirejenih prostorih, Slovenija e vedno ostaja
samooskrbna drzava, hkrati pa razpolagamo s podatkom, da je slovenska konoplja dostopna na trgu
v Avstriji, Italiji in na Hrvaskem.

Cilj: Vzpostavljen koncept policijskega dela na podlagi kriminalisticne obvescevalne dejavnosti
V letih 2015 in 2016 je bilo za potrebe podpore pri odlo€anju in naértovanju ukrepov policije na
podrocju prepovedanih drog na nacionalni in regionalni ravni pripravljenih ve¢ analiz kriminalnih
zdruzb oziroma posameznikov, ki predstavljajo ve&jo groznjo varnosti in zahtevajo prednostno in
kompleksno obravnavo. Analize so bile pripravljene s ciliem pridobiti jasen vpogled v strukturo
kriminalne zdruzbe, vlogo ¢&lanov ali organizacij v zdruzbi, njihovega povezovanja in delovanja,
sredstev, ki so jim na voljo, zmoznosti in druge specifi¢ne znadilnosti, ki so pomembne pri razporejanju
policijskih virov in nacrtovanju kriminalisti¢nih aktivnosti, usmerjenih v prijetje storilca in prepre€evanje
nadaljnjih kaznivih dejanj. Na osnovi Ocene ogrozenosti s strani organiziranega kriminala, ki omogoc¢a
natanc¢en in SirSi pogled na aktualne in nastajajo¢e dolgoro¢ne varnostne pojave na podrocju hudih in
organiziranih oblik kriminalitete na drzavni in mednarodni ravni, je bila pripravljena analiza
kriminalnega trga, ki se nanaSa na problematiko sintetiCnih prepovedanih drog v Republiki Sloveniji,
katere namen je bil obravnava te problematike kot celote z raziskavo razsirjenosti, razporeditve,
dinamike in razvoja te vrste kriminalitete.

Cilj: Zajezitev pretoka prepovedanih drog na t.i. »balkanski poti«

Na obmocju Slovenije delujejo mednarodno organizirane kriminalne zdruzbe, kjer se Slovenci, kot
¢lani in izvajalci kaznivih dejanj, ukvarjajo predvsem z organizacijo, logisticno podporo in izvajanjem
kriminalne dejavnosti pri oskrbi evropskega trzis€a s prepovedanimi drogami. Kriminalne zdruzbe so
predvsem manjSega tipa, katerih ¢lani se povezujejo s kriminalnimi zdruzbami iz drugih drzav, tako
drzav Zahodnega Balkana kot drzav ¢lanic EU. Mednarodno organizirane kriminalne zdruzbe se
popolnoma prilagajajo trendu povprasevanja in ponudbi prepovedanih drog. V zadevnem obdobju je
slovenska kriminalisticna policija z varnostnimi organi z obmocja Balkana izvajala ve¢ skupnih
kriminalistiCnih preiskav zoper ¢lane mednarodnih kriminalnih zdruzb (ve€ v tem poglavju, pod ciljem
Okrepiti mednarodno sodelovanje z drugimi drzavami in mednarodnimi organizacijami z hamenom
zmanjSevanja ponudbe prepovedanih drog in predhodnih sestavin za proizvodnjo prepovedanih drog).
Tradicionalna balkanska pot za tihotapstvo prepovedanih drog je Se vedno zelo aktivha in je
dvosmerna, ocenjujemo pa tudi, da se je obseg tihotapstva 3e povecal. Heroin in konoplja se
prevaZata v drzave EU z obmoc¢ja Kosova, severovzhodnega dela Albanije in Makedonije. Sinteti¢ne
prepovedane droge in najveckrat tudi kokain pa se prevazajo v nasprotni smeri, pri ¢emer zaznavamo,
da prihajata amfetamin in ekstazi predvsem iz Nizozemske. Skupna koli¢ina zasezenih prepovedanih
drog pri posameznih drogah se na letni ravni spreminja in je odvisna tako od aktivnosti Policije in
Finan¢ne uprave RS (v nadaljevanju FURS) na zunanjih mejah kot tudi v notranjosti drzave. V
zadevnem obdobju (2015-2016) je policija poleg ostalih prepovedanih drog zasegla preko 105 kg
kokaina, preko 600 kg konoplje oz. marihuane in preko 50 kg heroina. V zvezi z zasegom kokaina
velja poudariti, da je policija evidentirala en primer tihotapstva iz Juzne Amerike v koli¢ini skora 100
kilogramov.

V letu 2016 je zaznan porast odkritih koli¢in prepovedane droge marihuana in prepovedanih snovi v
Sportu, kar dokazuje, da je balkanska tihotapska pot $e vedno zelo aktivna. Na podro&ju nadzora nad
prepovedanimi drogami in nedovoljenimi snovmi v Sportu so v letih 2015 in 2016 usluzbenci FURS
opravili skupno 3.348 nadzorov na mejnih prehodih in v notranjosti. Pri tem je bilo odkritih 26 primerov
tihotapljenja prepovedanih drog in prepovedanih snovi v Sportu. Izpostavljamo tri odkritja prepovedane
droge marihuana v letu 2016, na mejnih prehodih Zavr¢ in Gruskovje, pri katerih je bilo zasezeno
skupno 133,17 kg marihuane.

V letu 2015 je FURS pripravil in izvedel tri nacionalne operacije (JUZNI VETER IV, VZHODNI VETER
l'in 1), v letu 2016 pa dve nacionalni operaciji (JUZNI VETER V in VZHODNI VETER Ill), katerih




namen je bil odkrivanje nepravilnosti na podro¢ju prepovedanih drog, nedovoljenih snovi v $portu in
predhodnih sestavin za izdelavo prepovedanih drog. Operacije so potekale na mejnih prehodih z
Republiko Hrvasko in v notranjosti RS. V letu 2015 je FURS odkril 7 primerov tihotapljenja novih
psihoaktivnih snovi, o katerih je bil obve§€en Nacionalni forenzi¢ni laboratorij Policije, ki o novih
psihoaktivnih snoveh poro€a Evropskemu centru za spremljanje drog in odvisnosti (EMCDDA).

Cilj: Okrepiti mednarodno sodelovanje z drugimi drzavami in mednarodnimi organizacijami z
namenom zmanjSevanja ponudbe prepovedanih drog in predhodnih sestavin za proizvodnjo
prepovedanih drog

V zadevnem obdobju je kriminalistiCna policija sodelovala v ve¢ kriminalisti¢nih preiskavah, ki so bile
izvajane skupaj s tujimi varnostnimi organi tako na obmocju EU kot tudi ir8e. V okviru tega je bilo v
preteklem dvoletnem obdobju v analiti€ne delovne datoteke Europola posredovanih in izmenjanih 387
prispevkov, ki se nanasajo na preiskovanje kriminalnih zdruzb na obmocju Slovenije (218 v letu 2015
in 169 v letu 2016). V zadevnem obdobju je slovenska kriminalisti¢na policija z varnostnimi organi z
obmogja Balkana (predvsem VO Hrvaske, BiH, Srbije in Crne Gore) izvajala ve& skupnih
kriminalistiCnih preiskav zoper ¢lane mednarodnih kriminalnih zdruzb. Konkretno so bile v letu 2015
preiskovane $tiri (4), v letu 2016 pa pet (5) mednarodnih kriminalnih zdruzb, ki so delovale iz Slovenije
in se povezovale z osebami, ki so delovale iz drzav z obmocja Balkana. Poleg navedenega je
slovenska kriminalisti€na policija v zadevnem obdobju sodelovala v skupnih kriminalisti¢nih preiskavah
Se z drzavami Clanicami EU (v 21 primerih) in z Agencijo za boj proti drogam ZDA — DEA (v treh
primerih). V zvezi s temi skupnimi kriminalisti€énimi preiskavami je bila tako na obmo¢ju drzav EU kot
tudi v Sloveniji zasezena vecja koli¢ina razlicnih prepovedanih drog, predvsem konoplje, heroina
kokaina in amfetamina.

FURS je v letu 2015 sodeloval v treh mednarodnih operacijah s podro¢ja prepovedanih drog
(COSTALOT - tihotapljenje kokaina v postnih posiljkah iz Juzne in Srednje Amerike; BLUE AMBER —
tihotapljenje heroina na balkanski poti, tihotapljenje kokaina v poSilikah iz Juzne in Srednje Amerike,
odkrivanje sinteti€nih drog in novih psihoaktivnih snovi iz Kitajske; CATALYST — odkrivanje novih
psihoaktivnih substanc v postnih posilikah), v letu 2016 prav tako v treh mednarodnih operacijah
(COSTALOT Il — tihotapljenje kokaina v postnih posilikah iz Juzne in Srednje Amerike; CICIONIA
ALBA - tihotapljenje kokaina v postnem in ladijskem prometu iz Juzne Amerike; SMART CAT -
tihotapljenje drog v postnih posiljkah).

FURS je v letu 2015 zakljucil sodelovanje v 3-lethem projektu FIDO (sodeloval je skupaj s slovensko
Policijo), namenjenemu Solanju policijsko — carinskih psov in njihovih vodnikov oz. intruktorjev, ki ga
je financirala Evropska Komisija. Projekt, ki ga je vodila Guardia di Finanza Republike Italije je bil
namenjen boju proti tihotapljenju prepovedanih drog in Solanju psov za odkrivanje prepovedanih drog
in se je izvajal v Italiji. Po zaklju¢enem 6-mesecnem usposabljanju je bil vodniku FURS tudi v letu
2015 dodeljen sluzbeni pes za odkrivanje drog, ki se je pridruZzil &tirim psom za odkrivanje drog v
FURS.

Cilj: Povecati dejavnosti policije na podroc¢ju prepovedanih drog na lokalni ravni

Dejstvo je, da je bil tudi ta cilj doseZen, saj je bilo v zadevnem obdobju za policiste lokalnega nivoja
izvedenih Sest usposabljanj, ki se nanasajo na delo s podro&ja prepovedanih drog. V okviru projektov
I-SEE in Response, ki se nanaSata na NPS, pa je bilo izvedenih 12 usposabljanj. Uniformirana policija
na lokalnem nivoju kot tudi kriminalisticna policija na regionalnem nivoju sta redno sodelovali v
obcinskih sosvetih in z drugimi akterji v lokalnih skupnostih v smislu boljSega obvladovanja varnostne
situacije na podrogju drog. Stevilo obravnavanih kaznivih dejanj s podrogja prepovedanih drog je Ze
veC let v istih okvirih. Letno policija obravnava med 1500 in 1900 kaznivimi dejaniji po ¢lenih 186 in 187
Kazenskega zakonika. V zadevnem obdobju (2015-2016) je bilo tako obravnavanih skupno 3453
kaznivih dejan;.

Cilj: Okrepiti dejavnosti na podro¢ju pranja denarja

V zadevnem obdobju so v sektorju za gospodarsko kriminaliteto izvedli ve€ usposabljanj za
kriminaliste, ki svoje delo opravljajo na podrodjih organizirane in splodne kriminalitete. Namen
usposabljanj je dvig ravni pomembnosti hkratnega preiskovanja pranja denarja in izvedbe financnih
preiskav. V zvezi z okrepitvijo dejavnosti po preiskovanju pranja denarja so bile v letu 2016 izdelane
nove usmeritve za policijo glede podajanje pobud na Urad RS za prepreCevanje pranja denarja.



V 23 primerih je bila izvedena financna preiskava zoper ¢lane organiziranih kriminalnih zdruzb, ki so
bili obravnavani zaradi storitve kaznivih dejanj s podro¢ja organizirane kriminalitete, in podane pobude
pristojnim Okroznim drzavnim tozZilcem za zavarovanje premozenja.

Urad RS za preprecevanje pranja denarja aktivnho sodeluje v 34 financnih preiskovalnih skupinah,
ustanovljenih na podlagi Zakona o odvzemu premozenja nezakonitega izvora (ZOPNI) in v
specializiranih preiskovalnih skupinah, ustanovljenih na podlagi Zakona o kazenskem postopku (ZKP).
Predhodna kazniva dejanja, iz katerih izvira umazan denar, so razli¢na, v dveh zadevah, ki jih
obravnavajo skupine, pa so predhodna dejanja povezana s proizvodnjo in prodajo prepovedanih drog.
Sodelovanje z ostalimi drzavnimi organi, predvsem s Policijo, FURS-om in Drzavnim tozZilstvom, je pri
obravnavi konkretnih zadev kakovostno.

Cilj: ZmanjSanje nezakonite proizvodnje prepovedanih drog

Slovenska policija je v okviru svojih nalog konstantno odkrivala nezakonito gojenje konoplje v posebej
prirejenih prostorih, kjer se pod umetno ustvarjenimi pogoji nezakonito goji konopljo. V letu 2015 je bilo
tako s strani policije evidentiranih 80 tovrstnih prostorov, v katerih je bilo zasezenih 4659 sadik
nezakonito gojene konoplje, poleg tega pa je bilo ob tem zasezenih Se preko 80 kg suhe, za ilegalno
prodajo pripravljene konoplje.

V letu 2016 je bilo evidentiranih 81 tovrstnih prostorov za gojenje konoplje pod umetno ustvarjenimi
pogoiji, v katerih sta bili zasezeni 6002 sadiki ilegalno gojene konoplje in preko 25 kg suhe, za ilegalno
prodajo pripravljene konoplje. Prav tako je bil na obmocju Maribora v letu 2016 evidentiran laboratorij
za izdelavo sinteti¢nih drog, v katerem sta bili zasezeni tabletirka in vecja koli¢ina razli¢nih kemikalij za
izdelavo sinteti¢nih drog.

Zastavljeni cilji na podro¢ju zmanjSevanja ponudbe prepovedanih drog so bili v celoti dosezeni in
realizirani. Izvedene so bile strateSke analize, iz vsebin katerih so bile identificirane kriminalne
zdruzbe, ki zahtevajo kompleksnejSo obravnavo. Usposabljanja policije za izvedbo kompleksnejSih
nalog z njihovega podrocja so bila izvajana in so glede na statisticne pokazatelje dosegla svoj namen.
Zasezene koli€ine prepovedanih drog tako na zunanji meji EU kot v notranjosti drzave ter Stevilo
obravnavanih ¢&lanov kriminalnih zdruzb kazZejo na dobro sodelovanje slovenske policije s tujimi
varnostnimi in pravosodnimi organi. Predvidevanja o narascanju ilegalne proizvodnje prepovedanih
drog, predvsem konoplje, so tudi dejansko potrjena. ZaskrbljujoCe je dejstvo o evidentiranju t.i.
laboratorija za proizvodnjo sinteti¢nih drog na obmocju Slovenije. Gre za prvi tak primer po letu 2000.
Sicer pa je bil predviden cilj vklju¢evanja policije v ob&inske sosvete, torej izvedbe nalog na lokalnem
nivoju, dosezen. Pri tem velja opozoriti na ugotovitev, da nekateri obcinski sosveti (v nekaterih
obc¢inah) ne delujejo.

POGLAVJE IZ STRATEGIJE: IZOBRAZEVANJE, RAZISKOVANJE, VREDNOTENJE

Cilj: Raziskovanje in nacrtovanje programov na podlagi raziskovanja potreb (spodbujanje
vkljuéevanja uporabnikov in izvajalcev programov v raziskovanje in razvoj)

Na podrocju raziskovanja dobro poteka izvedba raziskav, ki so umeS¢ene v redno raziskovalno
dejavnost NIJZ. Ostale raziskovalne inStitucije pa tezje sledijo potrebam po raziskovanju, saj je
financiranje te dejavnosti v zadnjih letih nestalno in negotovo.

V okviru posameznih NVO, ki izvajajo programe na podro¢ju drog, se raziskovanje odvija ve€inoma za
potrebe razvoja in izboljSevanja lastnih programov.

V zadevnem obdobju so bile v okviru programov NVO opravljene naslednje raziskave:

- Drustvo Zdrava pot je v letu 2015 v sklopu projekta »Raziskovalno delo in pomo¢ za
samopomo¢& odvisnicam od prepovedanih drog« opravilo raziskavo na podrodju treh regij
severovzhodne Slovenije (KoroSke, Podravske in Pomurske regije). Namen raziskave je bil
identificirati potrebe in interese Zensk odvisnic od prepovedanih drog ter na podlagi ugotovitev
skupaj z njimi sooblikovati nadaljnje izvajanje programa in oblikovati predloge novih aktivnosti.




- Drustva Skuc, Legebitra in ZdruZenje DrogArt so v letu 2015 opravila raziskavo o pojavu
kemseksa v populaciji moskih, ki imajo spolne odnose z moskimi, katere namen je bil pridobiti
vpogled v pojav in z njim povezana tveganja v nasem okolju ter na podlagi rezultatov
nacrtovati nadaljnje aktivnosti zmanjSevanja Skode in preventive, povezane s pojavom
kemseksa.

- Zdruzenje DrogArt je v zadnji fazi mednarodnega projekta |-SEE opravilo evalvacijo delovanja
NVO info to¢k za anonimen sprejem vzorcev PAS (decembra 2016). Glavha namena
raziskave sta bila evalvacija storitve in dosega testiranja v okviru projekta I-SEE ter
raziskovanje mnenj o testiranju drog (ali testiranje drog po mnenju uporabnikov spodbuja
uporabo, kak3en je njihov pogled na testiranje drog in kak3en je njihov odnos do primesi v
drogah, ki jih uporabljajo), pridobljenih od injicirajogih uporabnikov drog v programih ZS in
uporabnikov drog v nocnem Zivljenju.

- Drustvo SVIT Koper je izvedlo raziskavo o oceni nekaterih aspektov zdravljenja v CPZOPD s
strani pacientov, vklju€enih v nadomestno zdravljenje odvisnosti od opiatov. Cilj raziskave je
bil preveriti povezave med nafinom nadzora v procesu zdravljenja in uspehom v poteku
zdravljenja.

TakSno stanje na podrocju raziskovanja ne omogoca sistemati¢nega vpogleda v stanje v celotni drzavi
in ne vkljuCuje vseh regij v RS. Ostajajo okolja, kjer je problematika rabe drog slabo raziskana,
predvsem pa manjka kakovostnih kvalitativnih podatkov, ki bi omogoc&ali nacrtovanje ustreznih
programov. Med posameznimi regijami in obCinami so zato velike razlike v prepoznavanju
problematike in v naértovanju strategij in programov.

Kljub kakovostnim preglednim Studijam (npr. ESPAD, HBSC) na izvedbeni ravni in na ravni razvoja
sluzb in programov primanjkuje kvalitativnih podatkov o potrebah razli¢nih ciljnih skupin v posameznih
okoljih. Se naprej ostajajo tudi potrebe po aplikativnem raziskovanju, ki bi vodilo v razvoj in
izpopolnjevanje razli€nih programov in sluzb, ki delajo na podrocju rabe drog. Prav tako obstajajo
potrebe po akcijskem raziskovanju, ki bi spodbudilo razvoj podrocja drog s sodelovanjem z lokalno
skupnostjo in civilno sfero.

Cilj: Raziskovanje prednostnih podro€ij z naértovanjem usposabljanja

Izvedena je bila raziskava o predpisovanju preparatov medicinske konoplje v medicinske namene, ki
je pokazala, da so slovenski zdravniki vsakodnevno sooc€eni s pritiski pacientov, ki Zelijo, da jim
predpiSejo konopljo ali preparate iz konoplje. Slovenski zdravniki so naklonjeni uvedbi medicinske
konoplje v vsakodnevno uporabo ob ustreznem dopolnjevanju znanja s tega podrocja in v skladu z
znanstvenimi dognaniji in primeri dobre prakse.

V okviru Evropskega projekta IPA Cloud je bil narejen posnetek stanja na regijskem nivoju. Ob tem so
bili objavljeni povzetki znanstvenih ¢lankov na to temo. Zbornik povzetkov Droge in nekemi€ne
zasvojenosti v obalno-kradki regiji in v primorsko-goranski Zupaniji (Droge i nekemijske ovisnosti u
obalno-kraskoj regiji i primorsko-goranskoj Zupaniji): http://www.hippocampus.si/ISBN/978-961-6984-
27-0.pdf

NIJZ, DrogArt in Policija so sodelovali v projektih DG Home (I-SEE in Response), ki sta obravnavala
problematiko NPS in sta opisana v prejSnjih poglavijih.

Epidemioloske studije (ESPAD), prevalenéna Studija rabe drog v populaciji

V okviru Evropske raziskave o alkoholu in preostalih drogah med 3olsko mladino — European School
Survey Project on Alcohol and Other Drugs (ESPAD), ki jo KIMDPS izvaja od leta 2007, je zbiranje
podatkov potekalo leta 2015. V obdobju 2015-2016 je bila opravljena tudi priprava (CiS€enje baze,
preverjanje podatkov) obdelave podatkov, ki sluzi za nadaljnjo analizo podatkov in pripravo

nacionalnega porocila, katerega izid v tiskani obliki je predviden v letu 2017.
Cilj: Vrednotenje razliénih politik, programov, pristopov in postopkov
Pri razvoju mreZze so na MDDSZ sledili in upoStevali podatke, ki so jih spremljali s pomocjo delnih in

konénih porocil ter na podlagi evalvacij. V letu 2016 so naredili zunanjo evalvacijo na podrocju
socialnovarstvenih visokopraznih programov, namenjenih uporabnikom prepovedanih drog, ter


http://www.hippocampus.si/ISBN/978-961-6984-27-0.pdf
http://www.hippocampus.si/ISBN/978-961-6984-27-0.pdf

evalvacijo na podroCju socialnovarstvenih nizkopraznih programov, namenjenih uporabnikom
prepovedanih drog. V evalvacijo je bilo skupno zajetih 11 socialnovarstvenih programov, od tega
osem visokopraznih in trije nizkoprazni programi. Po zakljuceni evalvaciji so organizirali posvet, na
katerega so bili vabljeni vsi v evalvacijo vklju€eni izvajalci in skupaj pregledali ugotovitve, na osnovi
katerih so zacrtali smernice za izboljSavo Ze obstojecih socialnovarstvenih programov.

Cilj: Organizacija strokovnega srecanja glede prakse pri izvajanju dolocil 33. ¢lena ZPPPD v
zvezi z izvajanjem Zakona o prekrskih in Kazenskega zakonika

Komisija za droge je na svojih rednih sejah v letih 2015 in 2016 veckrat obravnavala izvajanje dolodil
ZPPPD v zvezi z izvajanjem Zakona o prekrskih in Kazenskega zakonika glede domnevne neenake
prakse organov odkrivanja in pregona pri obravnavi uporabnikov drog, zlasti uporabnikov konoplje. Na
seji Komisije Vlade RS za droge so sodelovali tudi predstavniki Vrhovnega drzavnega tozilstva in
Vrhovnega sodiS¢a. Eden izmed rezultatov tega procesa so (interna) priporocila Vrhovnega drzavnega
tozilstva glede mejnih koli€in, ko se posedovane koli¢ine $e lahko Stejejo za osebno rabo.

Cilj: Ustrezno in kontinuirano izobrazevanje za strokovnjake, ki delajo na podroéju drog

Na MDDSZ so v okviru socialnega varstva in v sodelovanju s Socialno zbornico Slovenije izvedli eno
strokovno usposabljanje, vezano na strokovno obravnavo uporabnikov prepovedanih drog in drugih
PAS. Za izvajalce, ki delujejo na podroCju zasvojenosti, je bilo vsako leto izvedeno eno usposabljanje
na podrocju varovanja osebnih podatkov. Vsem izvajalcem socialnovarstvenih programov, ki delujejo
na podrocju prepovedanih drog, so v okviru sofinanciranih aktivnosti zagotovili moznost izvajanja
kontinuirane supervizije, v katero so vklju€eni vsi strokovni delavci in sodelavci. Prav tako so v okviru
predvidenih aktivnosti v letu 2016 organizirali prvo usposabljanje na temo motiviranja in vkljuCevanja
prostovoljcev v razli€ne socialnovarstvene programe (visokoprazne in nizkoprazne programe).

V okviru nekaterih mednarodnih organizacij in drugih mednarodnih strokovnih zdruzenj in pobud so
aktivno sodelovali tudi predstavniki NVO, ki so svoje novo pridobljeno znanje in informacije
posredovali vsem zainteresiranim javnostim.

Dodatno je Zveza NVO na podroc¢ju drog in zasvojenosti organizirala in izvedla nasledn;ji aktivnosti:

- 1. konferenco Zveze z naslovom Koncept zmanjSevanja Skode in kultura uzivanja drog (24.
11. 2016).

- Posvet o potrebah uporabnikov in uporabnic ter sodelovanju med razli€nimi organizacijami in
intitucijami v pomurski in koroSki regiji (soorganizacija z drustvom Zdrava pot, Maribor, 6. 10.
2016).

Predstavniki Zveze NVO na podro€ju drog in zasvojenosti so aktivho sodelovali tudi na okrogli mizi na
kongresu socialnega dela — Droge med ulico in politiko (13. 10. 2016).

Zveza NVO na podro€ju drog in zasvojenosti je organizirala tudi Strokovni posvet o predlogu zakona o
regulaciji rastline konoplje in njenih derivatov (Ljubljana, 2. 12. 2015).

Na MDDSZ so organizirali 4 regionalne seminarje "Kako ravnati v primeru zlorabe alkohola, drog in
drugih prepovedanih substanc na delovhem mestu"
(https://zrnozdravja.si/asset/gm5HxvY8tcK5Y5SrL). Vet o tem je v poglavju Preventiva na delovnem
mestu pod ciliem Vzpodbuditi podjetja za sprejem celovite politike pomodi in prepreCevanja uporabe
alkohola in drog na delovhem mestu.

Cilj: Sistem priznavanja neformalnega usposabljanja

Ministrstvo za izobrazevanje znanost in Sport bo kot nosilno ministrstvo v naslednjem akcijskem nacrtu
predvidoma intenziviralo svoje aktivnosti pri dodatnih in dopolnilnih usposabljanjih izvajalcev
programov. V tem kontekstu se bo preverilo in smiselno vkljucilo slovensko ogrodje kvalifikacij (SOK)
in promocija oz. informiranje o SOK.


https://zrnozdravja.si/asset/qm5HxvY8tcK5Y5SrL

Cilj: Povezovanje prakse, raziskovanja, izobrazevanja in snovanja politik

Ze prejsnja poglavja tega porocila nakazujejo, da je bilo za uspe$no realizacijo akcijskega nadrta
potrebno ucinkovito povezovanje razliCnih strokovnjakov in razlicnih deleznikov. Glede na omejena
finan€na sredstva in Stevilne naloge, ki se jih je izvedlo, smo lahko zadovoljni. Res pa je tudi, da so
bila pogosto ta povezovanja Se vedno preve¢ »ad hoc« in ne sistematiéno nacrtovana in
vzpostavljena. Na podrodju sistema EWS je priSlo do vzpostavitve nacionalne mreze, ki je skupaj z
mednarodnim sistemom EWS nujna, ¢e Zelimo slediti in se odzivati na tako pere¢ problem, kot to
postaja uporaba NPS. Tudi vzpostavljanje boljSega sodelovanja z zainteresiranimi delezniki pri
prijavah na raziskovalne projekte (gospodarska zbornica, Zavod za pokojninsko in invalidsko
zavarovanje, uporabniki ...) bo verjetno doprineslo k boljSemu &rpanju ze tako piclih raziskovalnih
sredstev. Ne nazadnje pa so uporabniki tisti, katerih potrebe so kljuéne, zato potrebujemo vec
kvalitativnih raziskav in izobrazevanj, ki bodo naslavljale oz. se odzivale na njihove potrebe.

Pogoji za raziskovanje, predvsem z vidika financiranja raziskav, ostajajo tezki, ta okolis¢ina bo Se
naprej predstavljala velik problem na tem podrodju, saj raziskovalne institucije tako kadrovsko kot
finanéno ne zmorejo zagotoviti zadostnih virov za izvajanje nujnih raziskovalnih projektov.




POGLAVJE IZ STRATEGIJE: MEDNARODNO IN BILATERALNO SODELOVANJE

Globalna narava problematike drog zahteva okreplieno mednarodno sodelovanje zlasti glede
reSevanja negativnih posledic delovanja organiziranega kriminala, pranja denarja in korupcije.
Mednarodno sodelovanje na podrocju drog je razumljeno tudi kot del vsestranskih prizadevan; za
usklajeno in celovito ponudbo razli¢nih storitev. Na mednarodni ravni poteka izjemno veliko razli¢nih
dejavnosti. Med njimi je najpomembnejSe sodelovanje z razli€nimi programi OZN. Vzpostavljeno je
bilo okrepljeno sodelovanje s strokovno skupino Pompidou pri Svetu Evrope. Slovenija je priredila
pomembna mednarodna sre€anja in bila dejavna v S&tevilnih mednarodnih strokovnih zdruzenijih.
Nosilca dejavnosti na podroc¢ju mednarodnega sodelovanja na ravni Vlade RS sta Komisija za droge,
ki odlo¢a o mednarodnem sodelovaniju, in MZ, pristojno za koordinacijo na podrocju drog, ki usklajuje
medresorsko sodelovanje na podrocju drog pri delu mednarodnih zdruzZenj in organizacij.

Cilj: Sodelovanje RS v institucijah EU

Horizontalna delovna skupina za droge (v nadaljevanju HDG): Slovenija redno sodeluje na delovnih
sreCanjih HDG. Pripravija staliS¢a na predlozene materiale, ki so v diskusiji in sprejemanju. V
obravnavanem ¢asovnem obdobju je skupina posebno pozornost namenila pripravi predpisov in
strokovnih podlag na podro¢ju odkrivanja in spremljanja NPS v EU. V HDG potekajo tudi intenzivne
priprave na letno sre€anje Komisije OZN za droge na Dunaju, v okviru katerih se uskladijo staliS¢a EU.
Poleg tega so pomembni tudi sestanki s tretjimi drzavami, kot so ZDA, Iran, Brazilija itd. Na teh
sestankih se izmenjajo novosti na podroc€ju zakonodaje, politike in izvajanja razliCnih aktivnosti, kar je
Zlasti pomembno v ¢asu priprav na srec¢anje Komisije OZN za droge. Sre¢anja HDG so pomembna
tudi zaradi sodelovanja med drzavami, saj dajejo enkratno mozZnost za izmenjavo staliS¢ med
drzavami ¢lanicami EU na podroc¢ju drog.

Cilj: Sodelovanje RS v telesih OZN

Po skoraj dvajsetih letih je leta 2016 Generalna skup$¢ina OZN znova opravila razpravo o svetovnem
problemu prepovedanih drog. V razpravah in dogodkih, ki so sluzili kot priprava na zasedanje in na
samem zasedanju, se je pokazalo, da mednarodna skupnost ohranja temelje pravne ureditve na tem
podrocju z moznostjo proznejSega in humanejSega izvajanja vseh dolocil treh konvencij OZN na
podrocju drog. Razlike med drzavami so precej$nje. Slovenija je tako na 59. zasedanju Komisije OZN
za droge kot na posebnem zasedanju Generalne skup$&ine OZN samostojno in v okviru EU
zagovarjala svoj pristop celovitega in uravnoteZzenega razvoja vseh programov, ki naslavljajo in
reSujejo problematiko drog.

Cilj: Sodelovanje RS v telesih Sveta Evrope

Na podrocju prepovedanih drog obstaja v SirSem mednarodnem prostoru nekaj organizacij, ki si
prizadevajo oblikovati, povezati, uskladiti in koordinirati razlicne ukrepe ter aktivnosti. NajdaljSo
tradicijo v Evropi ima Pompidoujeva skupina pri Svetu Evrope, ki je bila ustanovljena leta 1971. Danes
je v skupini aktivnih 38 drzav ¢lanic Sveta Evrope. Med neevropskimi drzavami, s katerimi sodeluje
skupina, so vse severnoafriS8ke drzave ter Mehika, ki se je leta 2016 skupini tudi formalno pridruZila, in
Kolumbija, sodeluje pa e z nekaterimi srednjeazijskimi drzavami. Pompidoujeva skupina je formalno
delni sporazum Sveta Evrope za sodelovanje v boju proti zlorabi prepovedanih drog in nedovoljenemu
trgovanju s prepovedanimi drogami in je pomemben mednarodni dejavnik za oblikovanje in
spremljanje razli¢nih aktivnosti na podro¢&ju prepovedanih drog.

V okviru Pompidoujeve skupine deluje Skupina za politiko na podro&ju drog v JV Evropi, ki jo je v
zadnijih Stirih letih koordinirala Republika Slovenija. Ta skupina je iz fakultativnega statusa (ad-hoc
skupine) v novem delovnem nacrtu skupine (2015—-2018) prerasla v redno dejavnost. Na predlog
Republike Slovenije je bilo septembra lani v Ljubljani in Mariboru v okviru Pompidoujeve skupine
organizirano sre€anje strokovnjakov na temo zdravljenja odvisnosti v zaporih. Predstavniki MZ aktivno
delujejo Se v izvrSnem biroju Pompidoujeve skupine. Slovenija v biroju spremlja tudi dejavnosti
skupine in Sveta Evrope na podro¢ju obravnave odvisnih od prepovedanih drog v zaporih.

V ostale aktivnosti Pompidoujeve skupine se vklju€ujejo tudi ostali resorji in predstavniki strokovnih
institucij, glede na obravnavane vsebine.




Cilj: Okrepiti delovanje RS v regiji JV Evropa

Aktualnost problematike prepovedanih drog v svetovnem merilu in geografski polozaj nase drzave, ki
lezi na pomembni preprodajalski poti, t.i. "Balkanski poti", po kateri potujejo opijati z vzhoda na zahod,
v obratni smeri pa potujejo predhodne snovi za izdelavo prepovedanih drog ter sinteticne droge,
uvrS€ajo prepreCevanje in nadzor nad temi pojavi med naSe zunanjepoliti¢ne prioritete. Med
zunanjepolitiéne prioritete sodi tudi sodelovanje in pomo¢ nase drzave drzavam zahodnega Balkana.

V okviru bilateralne tehni¢ne pomoc€i Slovenije Srbiji pri pogajanjih o pristopu k EU na podrocju
prepovedanih drog je bil v letu 2016 na prosnjo Srbije izveden obisk skupine srbskih strokovnjakov, ki
so se seznanili z normativnim in operativnim okvirom na podro€ju shranjevanja in uniCevanja
zasezenih prepovedanih drog in prekurzorjev. Poleg tega so bile v ¢asu obiska gostom iz Srbije
predstavljene nase izkuSnje in dosezki na ostalih podrodjih problematike prepovedanih drog, ki so
relevantni v procesu priblizevanja EU: vzpostavitev informacijske enote za prepovedane droge,
podro¢na zakonodaja, koordinacija politike in ukrepov na podroc€ju drog. V okviru obiska so bili
izvedeni Se nekateri obiski in predstavitve organizacij, ki v Sloveniji delujejo na tem podrogju.



Seznam kratic

Center za preprecevanje in

CPZOPD | zdravljenje odvisnosti od NFL Nacionalni forenzi¢ni laboratorij
prepovedanih drog
EMCDDA Evropsk| centgr za gpremljanje.z NIJZ NaC|o.naIn| institut za javno
drog in zasvojenosti z drogami zdravje
Early warning system — Sistem
EWS za zgodnje opozarjanje na pojav NPS Nove psihoaktivne snovi
novih psihoaktivnih snovi
Financ R lik T
FURS mancqa uprava Republike NVO Nevladne organizacije
Slovenije
HDG Horizontalna skupina za droge OZN Organizacija zdruzenih narodov
kivppg | linicni inStitut za medicino dela, PAS Psihoaktivne snovi
prometa in Sporta
. . Zdruzenih
LAS Lokalne akcijske skupine UNODC Urad 'druz'er.u narodov za
droge in kriminal
Ministrstvo za delo, druZino, . .
MDDSZ socialne zadeve in enake URSIKS ppr?va R.epubhke S!ovenue %a
. . izvrSevanje kazenskih sankcij
moznosti
MIZS Mlnlstrstyo vza izobrazevanije, ZPPPD Zakon o prmzyo@njl in prgmetu
znanost in Sport s prepovedanimi drogami
Mz Ministrstvo za zdravje zZS Zmanj8evanje Skode




