Pressmeddelande

fran EU:s narkotikabyrd i Lissabon

EUROPEISK NARKOTIKARAPPORT 2017: | FOKUS

Det vaxande hotet frAn saval nya som etablerade sub  stanser star i fokus féor EMCDDA

(6 juni 2017, LISSABON FAR PUBLICERAS TIDIGAST 12.45 CET/11.45 Lissabontid ) Det 6kande
antalet dodsfall pa grund av 6verdoser, den fortsatta tillgangen till nya psykoaktiva substanser och de
mycket starka syntetiska opioidernas hot mot manniskors halsa &r ndgra av de frdgor som tas upp av
EU:s narkotikabyrd (EMCDDA) i samband med presentationen av Europeisk narkotikarapport 2017:
Trender och utveckling idag i Bryssel (%). I sin &rliga granskning undersoker byran ocksa tecknen pa en
allt storre tillgang till kokain, utvecklingen nar det galler cannabispolitiken samt substansanvandning bland
skolungdomar. Eftersom narkotikaproblemen i Europa i allt hogre grad paverkas av den internationella
utvecklingen gors analysen i ett vidare globalt sammanhang.

Dimitris Avramopoulos , EU-kommissiondr med ansvar for migration, inrikesfr agor och
medborgarskap , sager: — Droger &r fortfarande ett stort problem for det europeiska samhallet.

Over 93 miljoner européer har provat pa& en olaglig drog under sin livstid. Antalet dodsfall pa grund av
overdos fortsatter att oka for tredje aret i rad. Jag ar sarskilt oroad dver att unga manniskor kommer i
kontakt med manga nya och farliga droger. Man har redan upptéackt 25 mycket starka syntetiska opioider
i Europa mellan 2009 och 2016. Eftersom det endast kravs sma volymer for att producera tusentals doser
av dessa droger utgor de ett vaxande hot mot folkhalsan. Den arliga narkotikarapporten ger oss den
analys och de riktlinjer och hjalpmedel vi behdver for att gemensamt kunna hantera detta hot i Europa,
inte bara for att skydda medborgarnas hélsa utan ocksa for att satta stopp for de gigantiska vinster som
hamnar i fickorna hos organiserade kriminella grupper, bade i och utanfér Europa.

Antalet dodsfall pa grund av 6verdos okar for tredj e aretirad

| dagens rapport behandlas det 6kande antalet dodsfall pa grund av éverdos i Europa — en siffra som har
stigit for tredje aret i rad. Total beraknas 8 441 dodsfall pa grund av 6verdoser, framst vid anvandning av
heroin och andra opioider, ha intraffat under 2015 i Europa (EU:s 28 medlemslander, Turkiet och Norge —
diagram sidan 77), vilket ar en 6kning med 6 procent fran de cirka 7 950 dodsfall som intraffade i dessa
30 lander under 2014. Okningar rapporterades i s& gott som alla aldersgrupper (figur 3.12). Under 2015
rapporterades ett okat antal dodsfall pa grund av 6verdos i Tyskland, Litauen, Nederlanderna, Sverige ,
Storbritannien och Turkiet . Europas 1,3 miljoner opioidanvandare &r bland de mest sarbara.

Aven opioider som anvéands vid substitutionsbehandling — framst metadon och buprenorfin — férekommer
regelbundet i toxikologirapporterna. De senaste uppgifterna visar att antalet registrerade
metadonrelaterade dodsfall dverstiger antalet heroinrelaterade dddsfall i Danmark, Irland, Frankrike och
Kroatien , vilket understryker behovet av god klinisk praxis for att forhindra att dessa substanser anvénds
pa annat satt an det som ar legitimt ().

Bland de insatser som gjorts i Europa for att férhindra déverdosering kan ndmnas inrattande av sarskilda
platser for 6vervakad narkotikakonsumtion samt utdelning av naloxon (ett lAkemedel som anvéands mot
opioidoverdos) till opioidanvandare och deras vanner och familjer (%). Overvakade konsumtionsplatser
finns nu i sex EU-lander (Danmark, Tyskland, Spanien, Frankrike, Luxemburg och Nederlanderna) samt
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i Norge (78 s&dana inrattningar i totalt sju lander) (*). Program for utdelning av naloxon finns i nio EU-
lander (Danmark, Tyskland, Estland, Irland, Spanien, Frankrike, Italien, Litauen och Storbritannien) samt
i Norge (5).

Nya narkotika tillkommer i lAngsammare takt men den totala mangden pa marknaden ar
fortfarande hog

Nya psykoaktiva substanser (NPS/'nya narkotika”) &r fortfarande ett hot mot folkhalsan i Europa.
De omfattas inte av internationella narkotikakontroller och det handlar om flera olika syntetiska
substanser, till exempel cannabinoider, katinoner, opioider och bensodiazepiner.

Under 2016 upptacktes 66 nya psykoaktiva substanser for forsta gangen genom EU:s system for tidig
varning — det motsvarar mer &n en drog i veckan (figur 1.10). Aven om antalet tyder pa att nya
substanser introduceras pa marknaden i lAngsammare takt — under 2015 upptacktes 98 sadana — ar det
totala antalet tillgangliga substanser fortfarande hogt. | slutet av 2016 évervakade EMCDDA mer &n 620
nya psykoaktiva substanser (jamfort med cirka 350 ar 2013.)

Flera faktorer kan ligga bakom att farre nya substanser upptéacks. Ny och stréngare lagstiftning har inforts
i nagra medlemslander (till exempel totalférbud, kontroll av generiska och analogbaserade droger), vilket
gor att producenterna kanske blir mindre intresserade av att ge sig in i en "katt-och-ratta-lek” med
lagstiftarna, dar innovation anvands for att ligga steget fore kontrollatgarderna. Brottsbekampning och
kontrollatgarder mot laboratorier i Kina som tillverkar nya psykoaktiva substanser kan ocksa bidra till
nedgangen.

EMCDDA:s direktor Alexis Goosdeel sager: — Vara senaste matningar tyder pa att de insatser som
gors mot nya psykoaktiva substanser, sasom nya lagar och atgarder riktade mot férsaljning i butiker i
staderna, kan ha paverkat antalet nya psykoaktiva substanser som kommer ut pa marknaden. Men trots
de positiva tecknen p& langsammare produktinnovationer ar fortfarande den totala tillgdngen hog. Vi ser
att forsaljningen av dessa droger allt mer sker i det fordolda, med en forskjutning mot mer handel pa
internet och pa narkotikamarknaden. Vi har ocksa nyligen sett ndgra mycket starka substanser dyka upp
som har varit kopplade till dodsfall och svara forgiftningar.

Under 2015 rapporterades narmare 80 000 beslag av nya psykoaktiva substanser via EU:s system for
tidig varning (figur 1.11). Tillsammans stod syntetiska cannabinoider och syntetiska katinoner for éver
60 procent av alla beslag av nya substanser 2015 (6ver 47 000). | juli 2016 riskbeddmde EMCDDA den
forsta syntetiska cannabinoiden efter att skadliga effekter i samband med anvéandning (daribland cirka
30 dddsfall) hade rapporterats via systemet for tidig varning . Som ett resultat av detta fattades i
februari 2017 beslutet att substansen ska omfattas av kontrollatgarder inom hela Europa (6).

Till dagens rapport bifogas en ny analys av Problematisk droganvandning och nya psykoaktiva
substanser , som fokuserar p& problematisk anvandning av nya psykoaktiva substanser i olika
demografiska grupper, sdsom personer som injicerar opioider och amfetamin, fangelseinterner, hemlésa
och mén som har sex med méan. | rapporten analyseras sarskilt anvandningen av syntetiska katinoner,
syntetiska cannabinoider och nya syntetiska opioider, samt deras skadeverkningar och atgarder mot
anvandningen ().

Nya syntetiska opioider — mycket starka och ett vdx  ande héalsohot

| Europa och Nordamerika ar mycket starka syntetiska opioider, som har liknande effekter som heroin
och morfin, ett véxande hot mot manniskors halsa. Aven om de endast utgér en liten del av marknaden
Okar antalet rapporter om att dessa substanser férekommer och om deras skadeverkningar, till exempel
icke-dodliga forgiftningar och dodsfall. Mellan 2009 och 2016 upptéacktes 25 nya syntetiska opioider i
Europa (varav 18 var fentanyler).
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Det kravs endast sma volymer av dessa nya syntetiska opioider for att producera tusentals doser.
De &r latta att gémma och transportera, vilket innebér att de medfér stora problem for rattsvasendet
samtidigt som de ar en attraktiv produkt for den organiserade brottsligheten. De finns i olika former,
framst som pulver, tabletter och kapslar, men numera &ven i vatskeform t.ex. som nasspray.

Fentanyler ar foremal for sarskild granskning. Dessa extremt starka substanser — vissa, manga ganger
starkare an heroin — stod for éver 60 procent av de 600 beslag av nya syntetiska opioider som
rapporterades 2015. Atta nya fentanyler rapporterades for forsta gangen via EU:s system for tidig

varning enbart under 2016. Dessa substanser utgor en allvarlig forgiftningsrisk, inte bara fér anvandarna
utan aven for alla som ofrivilligt exponeras (till exempel genom hudkontakt eller inandning), som post- och
tullpersonal och akut- och raddningspersonal.

Tidigt under 2017 gjorde EMCDDA en riskbedémning av tva fentanyler (akryloylfentanyl och furanyl-
fentanyl) efter att 50 dddsfall i samband med dessa substanser hade rapporterats (8). Dessa dvervags nu
for kontroll pa EU-niva (9). Byran utfardade fem halsovarningar under 2016 till sitt europeiska natverk som
rérde dessa och andra nya fentanyler.

Tecken pa tkad tillgang till kokain

Europas vanligaste stimulantia ar kokain, MDMA (ibland kallat "ecstasy” i tablettform) och amfetaminer
(amfetamin och metamfetamin). Kokain anvands oftare i landerna i vastra och sédra Europa, vilket
reflekteras genom inférselhamnar och smuggelleder, medan amfetaminer ar vanligare i norra och éstra
Europa. Stimulantmarknaden har blivit alltmer komplex under senare ar pa grund av de nya stimulantia
som tillkommit (till exempel fenetylaminer och katinoner).

Data fran kontroller av avloppsvatten och uppgifter om beslag, pris och renhet tyder pa att tillgangen till
kokain aterigen Okar i vissa delar av Europa (figur 2.4). Bade antalet beslag och den mangd som
beslagtogs 6kade mellan 2014 och 2015 (figur 1.6). Omkring 87 000 beslag av kokain rapporterades

i EU 2015 (2014 var siffran 76 000), som totalt uppgick till 69,4 ton (51,5 ton 2014) (se diagram sidan 26).
Né&r det géller situationen i individuella stader visade en studie av kommunalt avloppsvatten att
kokainresterna pa langre sikt var oférandrade eller 6kade hos de flesta av de 13 stader som redovisat
data mellan 2011 och 2016. Av de 33 stader som hade data for 2015 och 2016 rapporterade 22 en
okning av kokainresterna, 4 en minskning och 7 oférandrad situation(*°).

Omkring 17,5 miljoner vuxna i Europa (15-64 ar) har provat kokain nagon gang i livet. Av dessa ar cirka
2,3 miljoner unga vuxna (15-34 ar) som har anvant drogen under det senaste aret. Nationella
undersokningar utférda sedan 2014 visar att kokainanvandningen i de flesta fall &r oféréndrad.

Hur paverkar férandringar av den internationellaca  nnabispolitiken Europa?

Den senaste tidens forandringar av lagstiftningen kring cannabis i delar av Amerika har rént intresse
bland politiker och allmanhet i Europa (11). Enligt rapporten maste man "vanta tills det finns tillforlitliga
utvarderingar innan kostnaden och nyttan med respektive cannabispolitik kan bedémas”. | EU:s 28
medlemslander &r installningen till reglering och anvandning av cannabis skiftande, fran restriktiva
modeller till tillatelse av visst personligt bruk (*?). Det finns dock ingen nationell regering i Europa (dvs.
de 28 medlemslanderna, Turkiet och Norge) som har uttryckt stéd for legalisering av cannabis for
rekreationell anvandning.

Oavsett eventuell inverkan pa narkotikapolitiken, finns det en kommersiellt reglerad cannabismarknad i
vissa lander utanfér Europa som understodjer innovation och produktutveckling (till exempel produkter for
sa kallad vaping (fordngning), e-vatskor och atbara produkter). Vissa av dessa kan med tiden komma att
paverka konsumtionsmonster i Europa. | rapporten betonas vikten av 6vervakning och bedomning av
eventuella halsokonsekvenser av sadana framtida férandringar.
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Omkring 87,7 miljoner vuxna i Europa (15-64 &r) har provat pa cannabis nagon gang i livet.

Av dessa ar cirka 17,1 miljoner unga vuxna (15-34 ar) som har anvant cannabis under det senaste aret.
Cirka en procent av alla vuxna i Europa anvander cannabis dagligen eller nastan dagligen (20 dagar eller
mer under den senaste manaden). De senaste undersokningsresultaten fran forra arets cannabis-
anvandning visar att cannabisanvandningen under de senaste aret fortsatter att utvecklas pa olika satt i
de europeiska landerna (figur 2.2). Cannabisanvandning ar fortsatt kopplat till halsoproblem och

star nu for den storsta andelen (45 procent) av forstagangsklienter till narkotikabehandling i Europa

(de 28 medlemslanderna, Turkiet och Norge). Det totala antalet forstagangsklienter som sokte hjalp for
cannabisproblem 6kade fran 43 000 ar 2006 till 76 000 ar 2015.

Jamforelse av narkotikaanvandning hos skolungdomar i EU och USA

Genom att folja narkotikaanvandningen bland skolungdomar far vi viktiga kunskaper om ungas
riskbeteende idag och om eventuella framtida trender. | arets rapport jamfors de langsiktiga moénstren for
narkotikaanvandning bland europeiska och amerikanska ungdomar (15-16 ar) efter publicering av tva
stora skolundersokningar som avslutades 2016 (*°). Undersokningarna visar att rokning och drickande
bland skolungdomar i Europa och USA minskar, medan cannabisanvéndningen verkar vara mer stabil.

Cannabisanvandning den senaste manaden bland europeiska skolungdomar (21 EU-lander samt Norge)
var ungefar halften sa vanlig (8 procent) som i USA (15 procent (diagram sidan 13). Tobaksbruket under
den senaste manaden var ungefar fyra ganger hdgre hos skolungdomar i Europa (23 procent) an i USA,
dar siffran var s& 1dg som 6 procent. Anvandningen av tobak bland elever i USA var mindre an halften sa
omfattande som cannabisanvandningen i denna grupp. Andelen europeiska elever som rapporterade att
de anvant alkohol under den senaste manaden var mer an dubbelt sa hdg (49 procent) som bland
amerikanska elever (22 procent).

| rapporten sags att "det behdvs mer djupgaende analyser av bade likheter och skillnader i elevernas
narkotikabruk for att utréna hur faktorer som sociala férhallanden, kontext och lagstiftning paverkar de
ungas val”. | rapporten lyfts ocksa att "Om man vet varfor cigarettrokningen minskat i bade USA och i
Europa kan man kanske battre forsta vilka motatgarder som kan séttas in mot andra substanser, till
exempel cannabis.”

Med betoning p& narkotikasituationen i olika lander

For forsta gangen kompletteras rapporten av 30 nationella narkotikarapporter med sammanfattningar
av nationella narkotikafenomen (EU:s 28 medlemslander, Turkiet och Norge). Rapporterna, som tagits
fram av EMCDDA i samarbete med Reitox nationella kontaktpunkter, innehaller stora mangder grafik och
beskriver narkotikabruk och folkhalsoproblem, narkotikapolitik och insatser samt narkotikaforsaljning (**).
Centrala inslag i produkten ar tabellen "I korthet” som sammanfattar de nationella narkotikaproblemen i
siffror, samt en "EU dashboard” dar uppgifter om landet placerats i ett europeiskt sammanhang.

Ordféranden for EMCDDA:s styrelse, Laura d’Arrigo, sager avslutningsvis: — Narkotikasituationen
forandras standigt, och det méaste aven Europas narkotikapolitik gora. De forsta stegen for att na det
malet &r att inse vilka svarigheter vi star infor: EMCDDA arbetar for att ta fram basta mojliga underlag vad
galler narkotikasituationen i Europa. Uppgifterna som presenteras i arets Europeisk narkotikarapport
jamfor situationen i olika l&nder, visar tydligt vilka framvéxande hot som finns och hjalper darmed
beslutsfattarna att vidta effektiva atgarder. EMCDDA:s analyser ar avgorande for att EU:s handlingsplan
mot narkotika for de nastkommande fyra aren fortfarande ska vara relevant. En evidensbaserad grund for
narkotikapolitiken ar en viktig faktor for ett friskare och tryggare Europa.
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Fotnoter

(%) Europeisk narkotikarapport 2017 finns p& www.emcdda.europa.eu/edr2017

De uppgifter som presenteras i rapporten avser 2015 eller det senast tillgangliga aret. | tabellen "I korthet” visas en tversikt
over beraknad narkotikaanvandning. De siffror som anges i detta pressmeddelande har hamtats frn rapporten.
Kompletterande siffror och tabeller finns i Statistical Bulletin (www.emcdda.europa.eu/data/stats2017).

() www.emcdda.europa.eu/topics/pods/preventing-diversion-of-opioid-substitution-treatment

(®) www.emcdda.europa.eu/topics/pods/preventing-overdose-deaths

() www.emcdda.europa.eu/topics/pods/drug-consumption-rooms

(®) www.emcdda.europa.eu/publications/insights/take-home-naloxone

(®) www.emcdda.europa.eu/news/2017/3/council-decision-control-mdmb-chmica —
www.emcdda.europa.eu/topics/pods/synthetic-cannabinoids

() Finns p& www.emcdda.europa.eu/publications/rapid-communications/high-risk-drug-use-and-nps

(&) www.emcdda.europa.eu/publications/joint-reports/acryloylfentanyl — www.emcdda.europa.eu/activities/action-on-new-
drugs

(®) http://europa.eu/rapid/press-release_ MEX-17-896_en.htm

(*) www.emcdda.europa.eu/topics/pods/waste-water-analysis — www.emcdda.europa.eu/news/2016/12/latest-data-reveal-
drug-taking-habits-in-over-50-european-cities

(*) www.emcdda.europa.eu/topics/cannabis-policy

(** www.emcdda.europa.eu/publications/adhoc/cannabis-legislation-europe —
www.emcdda.europa.eu/topics/pods/legal-supply-of-cannabis

(*%) www.espad.org/report/home — www.monitoringthefuture.org

(**) Finns p& www.emcdda.europa.eu/countries
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