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. Europeiska centrumet fér kontroll
av narkotika och narkotikamissbruk

SAMMANFATTNING — TEMAKAPITEL
DROGER OCH UTSATTA UNGDOMSGRUPPER

Inledning

"Med upp till 2 miljoner problemmissbrukare inom EU &r det hég tid att ka medvetenheten hos utsatta
grupper, sarskilt ungdomar, om riskerna med att anvdnda droger.”
EU-kommissionens vice ordférande Jaques Barrot, september 2008.

Socialpolitiken i Europa identifierar sedan lange missgynnade befolkningsgrupper som I6per stor risk att
drabbas av socialt utanférskap. Dessa "utsatta grupper” ar sarskilda grupper inom befolkningen som
helhet som kan I6pa storre risk att drabbas av ett antal olika problem, fran sjukdom, drogmissbruk och
dalig kost till samre utbildningsresultat. Grupper av unga som har identifierats som utsatta — det géller
bland annat barn péa vardinstitutioner och hemlésa unga — kan ha stérre benagenhet att bérja anvéanda
droger tidigt, oftare hamna i missbruk och fa stérre problem péa grund av sitt missbruk. De kan ocksa
snabbare hamna i problemmissbruk.

Identifiering av utsatta grupper haller pa att bli ett viktigt verktyg for att styra och kanalisera insatser
inom narkotikapolitiken till dessa grupper eller till geografiska omraden dér det &r mest sannolikt att
problemmissbruk utvecklas. | Europa haller insatser som &r inriktade pa utsatta grupper — man brukar
kalla det "selektiva férebyggande atgarder” — pa att bli bade mer politiskt synliga och battre anpassade
nar det galler saval utformning som utvardering.

| ECNN:s temakapitel Droger och utsatta ungdomsgrupper granskas den politik och de insatser som ar
inriktade pa utsatta grupper i aldrarna 15-24 i 30 (1) lander. Utsatthet definieras som att en viss grupp,
utifrdn sin sociodemografiska profil och relaterade riskfaktorer, I6per 6kad risk att hamna i drogmissbruk
med atféljande problem. | Europa far dessa grupper sarskild uppmarksamhet genom atgarder for att
minska efterfragan pa narkotika. | temakapitlet listas de utsatta grupper som ar féremal for
narkotikapolitiska insatser i de rapporterande landerna tillsammans med manga exempel pa program
som ger lovande resultat och modeller fér basta metod.

Identifiera riskgrupper: en bred enighet vaxer fram

e En bred enighet haller pa att véxa fram bland EU:s medlemsstater nar det galler ungdomsgrupper
som &r sarskilt sarbara for narkotikamissbruk. Bland grupperna finns: unga brottslingar, ungdomar i
samhallsvard, ungdomar som lamnar skolan i fértid och studenter med sociala eller
utbildningsrelaterade problem samt ungdomar som lever i missgynnade familjer och/eller i
bostadsomraden dar manga riskfaktorer och narkotikarelaterade problem ar koncentrerade.
Grupperna 6verlappar varandra och kumulativa effekter kan féreligga fér dem som tillhér flera
utsatta grupper.

e Trots den breda enigheten finns det annu inte nagon standardiserad europeisk definition av
utsatthet. De faktorer som gor en grupp “utsatt” varierar mellan medlemsstaterna. Vanligast ar att
antalet utsatta ungdomar som rapporteras av medlemsstaterna avser antalet ungdomar i
samhallsvard och unga brottslingar. Endast ett fatal Iander har bedémt storleken pa sin grupp av
utsatta ungdomar utifran ett vidare perspektiv.

e Detta temakapitel redovisar hur rapporterande lander har bedémt utbudet av insatser for utsatta
grupper i det egna landet (fullstandigt utbud, begransat utbud, inget/litet utbud), hur stor hansyn
som har tagits till dem i nationella policydokument (prioriterade, omnadmnda, ndmns inte) samt hur

(") 27 EU-medlemsstater plus Kroatien, Turkiet och Norge.



insatserna genomférs (via kontors- eller institutionsbaserade tjanster som kraver att de som
omfattas av insatserna sjalva gér besdk eller genom proaktiva program med uppsdkande
verksamhet i hemmen eller ute pa gatorna). Féljande utsatta grupper klassificerades:
- Utsatta grupper med anknytning till institutioner

Ungdomar som slutar skolan i fortid eller skolkar, barn p& vardinstitutioner och unga brottslingar
- Utsatta grupper ute i samhillet

Utsatta familjer, heml&sa unga, ungdomar i missgynnade bostadsomraden och minoritetsgrupper

Teoretisk bakgrund: bygga upp “motstandskraften” hos utsatta grupper

Selektiva férebyggande program anvénds for att forséka bygga upp "motstandskraften” mot
narkotikaanvéndning. Atgarderna sétts in pa tre nivaer: Individen (egen férmaga att hantera
problem), familjen (féraldrarollen) och samhallet (sammanhallining och organisation).

Lagstiftning och politik: en klyfta mellan I6ften och verklighet?

13 europeiska lander rapporterade priméarlagstiftning som hanvisar till utsatta ungdomsgrupper.
Lagstiftningen &r av tva typer: lagar som definierar utsatta grupper och lagar som faststéller
allmanna eller specifika atgarder inriktade pa sadana grupper.

Sedan 2004 prioriteras utsatta grupper i allt hégre grad i narkotikapolitiken och de ingar aven i
socialpolitiska riktlinjer i de flesta av de rapporterande landerna (mellan 16 och 22 av landerna,
beroende pa grupp). Okningen av utbudet av insatser som &r inriktade p& utsatta grupper ar dock
inte konsekvent och galler bara ungdomar pa vardinstitutioner och immigranter. Det finns med
andra ord en pataglig brist pa dverensstdmmelse mellan den politiska viljan och det praktiska
genomfdrandet.

Atgarder: fa gemensamma definitioner i de olika landerna trots bred enighet

Skolenkater visar ett starkt samband mellan skolk och narkotikaanvandning. Rapporterna innehaller
dock begransat med information om innehallet i de insatser som &r inriktade pa ungdomar som
[Amnar skolan i fértid. Flera Iander har alternativa laroplaner fér att motverka “skoltrétthet”, men
endast tre av medlemsstaterna héanvisar i sina strategier for férebyggande av narkotikamissbruk
specifikt till atgarder for narkotikamissbrukande skolkare.

Studier visar ett starkt samband mellan narkotikamissbruk och att vara omhandertagen for
samhallsvard. Tio lnder anger att de i sina politiska riktlinjer tar stérsta méjliga hansyn till barn som
ar omhéandertagna av lokala myndigheter. Uppskattningarna av antalet ungdomar i samhallsvard
kan dock inte jamféras mellan de rapporterande landerna pa grund av skilda definitioner och typer
av atgarder.

For unga brottslingar rapporterar nastan alla medlemsstater alternativ till fingelse och andra
straffrattsliga paféljder. Det finns dock betydande skillnader i den praktiska tillampningen av dessa
alternativ.

13 lander rapporterar att deras familjebaserade férebyggande insatser i hég grad ar selektiva (dvs.
huvudsakligen inriktade pa utsatta familjer). Endast 7 av 30 rapporterande lander anger dock att de
erbjuder “fullstandiga och omfattande” insatser vid drogmissbruk inom familjen. Fem l&nder anger
att de erbjuder sadana insatser i samband med “familjekonflikter eller vanvard”, 4 fér "socialt
missgynnade” (t.ex. arbetslésa), vid brottslighet eller till etniskt marginaliserade familjer och 3 till
familjer med psykiska hélsoproblem.

Det finns en koppling mellan hemldshet och narkotikamissbruk, och i vissa studier rapporteras
drogmissbruk vara den néast vanligaste orsaken till att m&nniskor blir hemldsa. De flesta europeiska
lander rapporterar en hég andel problemmissbrukare bland sina hemlésa. Alkohol &r den vanligaste
drogen, men anvandning av illegala droger, kombinationsmissbruk och injektionsmissbruk &r ocksa
vanligt. En sérskilt utsatt grupp ar barn som rymmer hemifran och, &nnu vanligare, rymmer fran
samhallsvard och sedan blir hemldsa.

Det finns ingen gemensam europeisk definition av "missgynnade bostadsomraden”, och att
engagera utsatta ungdomsgrupper i sadana omraden har rapporterats vara en stor utmaning i



arbetet med selektiva férebyggande atgarder. Sju lander anger dock att de tar stérsta mojliga
hénsyn (prioritering eller omnadmnande i politiska riktlinjer och fullstdndigt eller omfattande utbud av
insatser) till ungdomar i missgynnade bostadsomraden. Enligt rapporterna galler det fér hela
Europa att sddana omraden huvudsakligen finns i stérre stader, ofta i vissa stadsdelar dar
invanarna huvudsakligen ar laginkomsttagare.

Det finns inte heller ndgon gemensam europeisk definition av etniska grupper eller migranter, och
varje europeiskt land har sin egen definition av dessa grupper. Nar det galler drogmissbruk
forefaller etnisk tillhérighet vara en skyddsfaktor, med lagre missbruksfrekvens i vissa
migrantgrupper och etniska grupper jamfért med i befolkningen som helhet. Situationen skiljer sig
dock mellan olika I&nder och olika etniska grupper.

Slutsatser

Den koppling som finns mellan flera olika riskfaktorer och skyddsfaktorer och problemmissbruk
bland unga &r inte nédvandigtvis ett orsakssamband. Identifiering av utsatta ungdomsgrupper ger
inte med sjalvklarhet ett underlag fér snabb och enkel prognos fér drogmissbruk utan ger snarare
en anvandbar startpunkt fér politiska riktlinjer och insatser.

Overvakning av utsatta grupper i Europa genomférs fér narvarande med regelbundna mellanrum.
Experter eller expertpaneler fran 30 rapporterande lander [Amnar sina bedémningar till ECNN i
strukturerade frageformular. Fér narvarande 6vervakas insatser inriktade pa utsatta grupper pa tre
nivaer i de rapporterande landerna: i) politisk betydelse, t.ex. omnamnande av utsatta grupper i de
nationella narkotikapolitiska dokumenten, ii) rapporter om omfattningen av utbudet av insatser och
i) pa vilket satt insatserna genomférs. Landerna gor i nulaget kvalitetsbedémningar pa dessa tre
nivaer. Information om insatsernas omfattning, &ndamalsenlighet och innehall évervakas dock annu
inte systematiskt. En del beskrivningar av specifika projekt finns i ECNN:s EDDRA-databas (2), och
dessa kan utgdra lovande modeller fér framtida atgarder.

De flesta lander erbjuder en blandning, men det finns en preferens fér kontorsbaserade tjanster
som innebar att de som omfattas av insatserna sjélva maste gbra besok framfér uppsékande
insatser med proaktivt arbete dar utsatta ungdomsgrupper kontaktas ute pa gatorna eller i sina
hem. Fortfarande féreligger en sérskild brist pa insatser inriktade pa grupper som ar svara att na.
Dessutom tenderar insatserna i de rapporterande ldnderna att fokusera pé att sprida information
och att brista i utvarderingen, och insatserna borde dadrmed kunna férbattras genom ett mer
omfattande bruk av befintliga teorier om férebyggande atgarder kopplade till uppbyggnad av
motstandskraft. Vissa rén tyder pa att insatserna borde inriktas pa enkla sarbarhetsfaktorer for
drogmissburk i stallet fér pa missbruket i sig. Fokus pa dessa sarbarhetsfaktorer — som férekommer
oftare i méalgrupperna — kan inkludera att framja utbildningsprestationer, anknytningen till skolan, ett
gott féraldraskap och hanteringsmekanismer.

Tre ar efter det att ECNN senast rapporterade om utsatta grupper foreligger fortfarande en brist pa
stora nationella och grénséverskridande studier som syftar till att utvardera effekten av
forebyggande atgarder pa utsatta grupper och som skulle kunna ge jamférbara data. Det rader
generell brist pa jamférande forskning i medlemsstaterna om sarbarhetsfaktorer och utsatta
grupper. Forskning om utsatta grupper méaste vara bade kvalitativ, s& att den &r nara kopplad till det
lokala/nationella sammanhanget, och kvantitativ, sa att jaAmférelser kan géras mellan olika
europeiska lander. Ett av problemen med sadan forskning ar dock att drogmissbruket i dessa
grupper ofta &r starkt préaglat av det specifika sammanhanget.

Identifiering av utsatta grupper och fokusering pa dessa med selektiva férebyggande insatser kan
ha stor betydelse f6r samhéllets hantering drogmissbruk. Detta galler sarskilt fér de grupper som

kanske inte betraktar sitt missbruk som ett problem. Slutsatsen i detta temakapitel ar att det finns
behov av effektivare metoder for att kontakta och involvera utsatta ungdomsgrupper i insatser pa
ett satt som ar anpassat efter gruppernas séarskilda sociodemografiska sammanhang.

A http://www.emcdda.europa.eu/themes/best-practice



Varje &r publiceras tre temakapitel som behandlar olika frdgor mer ingdende. Dessa temakapitel bygger
pa information som lamnas till narkotikacentrumet av EU:s medlemslander och kandidatlander samt
Norge (som deltar i centrumets arbete sedan 2001) och som hamtats fran landernas nationella
redovisning.

Alla temakapitel (pa engelska) och sammanfattningar (pa 23 sprak) finns tillgangliga pa
narkotikacentrumets webbplats: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues




