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Droga e da Toxicodependéncia

RESUMO — TEMA ESPECIFICO
DROGAS E GRUPOS VULNERAVEIS DE JOVENS

Introducao

“Com dois milhées de consumidores problematicos de droga na UE, € mais do que tempo para
sensibilizar os grupos vulneraveis, principalmente os jovens, para os riscos do consumo de droga.”
Jacques Barrot, Vice-Presidente da Comissao Europeia, Setembro de 2008.

Ha muito que a politica social europeia identificou populagbes desfavorecidas que correm maiores
riscos de exclusao social. Estes “grupos vulneraveis” sdo grupos especificos da populagdo que podem
ser mais propensos a uma série de problemas, de problemas de saude, de consumo de substancias e
de ma alimentagéo a problemas de insucesso escolar. Os grupos de jovens identificados como
vulneraveis — entre os quais se contam as criangas a cargo de instituicdes e os jovens sem abrigo —
correm o risco de consumir droga mais cedo, com maior frequéncia ou de forma mais problematica,
podendo também evoluir mais rapidamente para um consumo problematico de droga.

A identificagdo de grupos vulneraveis esta a tornar-se uma ferramenta importante para orientar e
canalizar respostas das politicas em matéria de droga para os grupos ou zonas geograficas em que ha
maior probabilidade de se verificar um consumo problematico de droga. Na Europa, as intervencdes
dirigidas a grupos vulneraveis — referidas como “prevengéo selectiva” — estdo a adquirir tanto
visibilidade politica como maturidade em termos de concepgéao e de avaliagao.

O tema especifico do OEDT “Drogas e grupos de jovens vulneraveis” examina as politicas e
intervencdes desenvolvidas em 30 paises (') para grupos de jovens vulneraveis com idades
compreendidas entre os 15 e os 24 anos. A vulnerabilidade é definida como uma maior propenséo ao
consumo de droga e aos problemas associados ao consumo de droga de um grupo especifico,
determinada com base no seu perfil sociodemografico e nos factores de risco conexos. Na Europa,
estes grupos sao objecto de especial atencdo em termos de respostas de reducéo da procura. Este
tema especifico enumera os grupos vulneraveis visados pela politica em matéria de droga nos paises
que comunicaram dados e apresenta numerosos exemplos de programas que oferecem resultados
promissores e modelos de boas praticas.

Identificacao de grupos de risco: emergéncia de um amplo consenso

e Os Estados-Membros da UE estdo a chegar a consenso quanto aos grupos de jovens
particularmente vulneraveis ao consumo de droga e que incluem: jovens delinquentes, jovens a
cargo de instituigdes publicas, jovens que abandonam precocemente o ensino, estudantes com
problemas sociais ou de insucesso escolar e jovens que vivem em familias desfavorecidas e/ou
bairros em que se concentram multiplos factores de risco e problemas associados ao consumo de
droga. Verificam-se sobreposicdes entre estes grupos, podendo os individuos que pertencem a
diversos grupos vulneraveis sofrer efeitos cumulativos.

e Apesar deste amplo consenso, ainda ndo existe uma definicdo europeia normalizada de
vulnerabilidade. Os factores que tornam um grupo “vulneravel” variam entre os Estados-Membros.
Na maior parte dos casos, o nimero de jovens vulneraveis comunicado pelos Estados-Membros
diz respeito a jovens a cargo de instituicées publicas e a jovens delinquentes. Foram poucos os
paises que estimaram a dimenséo da sua populacédo jovem vulneravel numa perspectiva mais
abrangente.

(') Os 27 Estados-Membros, a Croacia, a Turquia e a Noruega.



Este tema especifico apresenta a forma como os paises que comunicaram dados classificaram a
oferta de intervengbes a favor dos grupos vulneraveis nos seus paises (plena/vasta, limitada ou
escassal/inexistente), bem como a importancia que lhes é conferida nos documentos politicos
nacionais (prioritarias, referidas, nao referidas) e o modo de realizagdo da intervencao (através de
servigos prestados em gabinetes ou em instituicdes (que obrigam a deslocagéo), ou, no ambito de
programas pro-activos de proximidade, de servigos prestados em casa e nas ruas). Os grupos
vulneraveis abrangidos foram classificados do seguinte modo:
- Grupos vulneraveis com ligacoes a instituicées

Jovens que abandonam precocemente o ensino e jovens que faltam a escola sem justificacao,

criangas a cargo de instituicdes e jovens delinquentes
- Populac¢ées vulneraveis na comunidade

Familias vulneraveis, jovens sem abrigo, jovens de bairros degradados e minorias.

Objectivo tedrico: gerar “resisténcia” nos grupos vulneraveis

Os programas de prevencao selectiva procuram gerar “resisténcia” ao consumo de droga. Essa
resisténcia é gerada a trés niveis: individual (atitude pessoal), familiar (estilos de educacao) ou
comunitario (coesao e organizagao).

Legislacéao e politica: uma discrepancia entre promessas e factos?

13 paises europeus indicaram que dispdem de legislacdo primaria relativa a grupos de jovens
vulneraveis. Esta legislacao divide-se em dois grupos: leis que definem determinados grupos
vulneraveis e leis que estabelecem respostas gerais ou especificas que lhes sao dirigidas.

Desde 2004, os grupos vulneraveis sao considerados prioritarios num nimero crescente de
politicas em matéria de droga, sendo igualmente incluidos em politicas sociais na maior parte dos
paises que comunicaram dados (entre 16 e 22 paises, consoante o grupo). No entanto, 0 aumento
das intervencdes dirigidas a grupos vulneraveis tem sido incoerente, apenas tendo aumentado as
intervengdes dirigidas aos jovens a cargo de instituicdes e aos imigrantes. Existe, pois, uma clara
discrepancia entre a vontade politica e a sua execugao pratica.

Respostas: um amplo consenso, mas poucas definicées comuns a varios paises

Os inquéritos escolares revelam uma forte correlagéo entre o absentismo e o consumo de droga.
No entanto, foram transmitidas poucas informagdes sobre o contelido das intervengdes dirigidas
aos jovens que abandonam precocemente o ensino. Diversos paises dispéem de curriculos
alternativos para combater a “fadiga da escola”, mas apenas trés Estados-Membros fazem
referéncia, nas suas estratégias de prevengao da toxicodependéncia, a intervencbes
especificamente dirigidas a jovens que faltam a escola sem justificagdo e consomem droga.

Os estudos revelam uma forte correlagao entre o consumo de droga e o estar a cargo de uma
instituicdo publica. Dez paises conferem a maxima prioridade as criangas a cargo das autoridades
locais nas respectivas politicas. Contudo, as estimativas do nimero de jovens a cargo de
instituicdes publicas dos diferentes Estados ndo sdo comparaveis, devido as diferengas ao nivel
das definicoes e das medidas.

Relativamente aos jovens delinquentes, quase todos os Estados-Membros indicam dispor de
medidas alternativas a pena de prisdo ou as sancgoes penais. Existem, todavia, consideraveis
diferencas no que respeita a aplicacdo pratica dessas alternativas.

Treze paises referem que a sua prevengéo baseada na familia é predominantemente selectiva (ou
seja, visa, essencialmente, familias vulneraveis). No entanto, apenas sete dos trinta paises que
comunicam dados afirmam dispor de intervengdes “plenas ou vastas” para situagdes de abuso de
substancias na familia, cinco paises para situagdes de “conflito ou negligéncia familiar”, quatro
para situacoes de “desfavorecimento social (por exemplo, desemprego)” e problemas de justica
penal ou para familias de minorias étnicas marginalizadas, e trés paises para familias com
problemas de saide mental.

A condicao de sem abrigo esta associada ao consumo de droga, havendo mesmo alguns estudos
que apontam o consumo de substancias como a segunda razdo mais comum na origem dessa



situacdo. A maior parte dos paises europeus refere elevados niveis de consumo problematico de
substancias entre a populagcdo sem-abrigo. O alcool é a substancia mais consumida, mas o
consumo de drogas ilegais, o policonsumo de droga e o consumo de droga injectada sdo
igualmente comuns. Um grupo de criangas particularmente vulneravel é o das criangas que fogem
de casa e, mais frequentemente, de instituicées publicas e se tornam sem abrigo.

Nao existe uma definicdo europeia comum de “zona residencial degradada”, embora o
relacionamento com os jovens vulneraveis dos bairros degradados seja apontado como um
importante desafio para a prevengéao selectiva da toxicodependéncia. Ndo obstante, sete paises
conferem maxima atencéo (prioridade ou referéncia nas politicas e intervengdes plenas ou vastas)
aos jovens dos bairros degradados. De acordo com as informagdes comunicadas, na Europa,
esses bairros estdo essencialmente concentrados em zonas urbanas, muitas vezes em quarteirfes
de edificios habitados por familias de bairros rendimentos.

Também néo existe uma definicdo europeia comum de grupo étnico ou migrante, pelo que cada
pais define estas populagoes de forma diferente. No que respeita ao consumo de droga, a
etnicidade parece constituir um factor de proteccéo, porquanto alguns grupos étnicos e de
migrantes apresentam taxas de consumo de substancias inferiores as da populagéo geral.
Contudo, a situacao varia em funcao do pais e do grupo étnico em causa.

Conclusoes

A relagao entre diversos factores de risco e de proteccao e o consumo problematico de droga entre
0s jovens ndo é necessariamente causal. A identificagao de grupos de jovens vulneraveis nao
significa uma previséo irreversivel de consumo de droga, constituindo, sobretudo, uma importante
indicacao para as politicas e as intervengdes neste dominio.

Actualmente, os grupos vulneraveis sao objecto, na Europa, de um acompanhamento periédico.
Peritos ou painéis de peritos dos 30 paises que comunicam dados transmitem ao OEDT
classificagdes em questionarios estruturados. Actualmente, as intervengdes dirigidas aos grupos
vulneraveis sdo acompanhadas em trés niveis nos paises que comunicam dados, com base em: (i)
importancia politica, por exemplo, referéncia a grupos vulneraveis em documentos politicos
nacionais em matéria de droga (ii) relatérios sobre a extensao da intervencao disponivel e (iii) o
modo de realizagdo das intervencdes. Actualmente, os paises fornecem classificagbes qualitativas
destes trés niveis. No entanto, as informagdes sobre a cobertura, a adequagéao e o contelddo das
intervengdes ainda ndo sao sistematicamente acompanhadas. A base de dados EDDRA (2) do
OEDT disponibiliza algumas descri¢cdes sobre projectos especificos, que podem constituir modelos
interessantes para futuras acgoes.

Embora a maior parte dos paises ofereca os dois tipos de servigcos, 0s servigcos de gabinete (que
obrigam a deslocacgéao) sao preferidos ao trabalho de proximidade, que, de uma forma pro6-activa,
vai ao encontro dos jovens vulneraveis, nas ruas ou nas suas casas. Observa-se, nomeadamente,
que existem poucas intervencdes dirigidas a grupos dificeis de contactar. Além disso, as
intervengdes nos paises que comunicam dados tendem a centrar-se na prestacao de informagdes,
negligenciando a avaliagdo, e poderiam beneficiar se aplicassem mais regularmente as teorias de
prevencao relacionadas com a geracao de resisténcia. Alguns elementos sugerem que as
intervengdes deveriam incidir apenas nos factores de vulnerabilidade para o consumo de droga,
sem procurar fazer face ao consumo em si. De entre estes factores de vulnerabilidade — mais
relevantes nos grupos-alvo -, deveria ser prestada especial atencéo a melhoria do desempenho
escolar, a ligacao a escola e a mecanismos eficazes de educagao e de fazer face as situagdes.

Trés anos depois do ultimo relatério do OEDT sobre grupos vulneraveis, continuam a nao existir
grandes estudos nacionais e transnacionais que tentem avaliar a eficacia das respostas
preventivas destinadas aos grupos vulneraveis e que fornegam dados comparaveis. De um modo
geral, falta investigacdo comparativa nos Estados-Membros sobre factores de vulnerabilidade e
grupos vulneraveis. A investigagao sobre grupos vulneraveis deve ser, simultaneamente,
qualitativa, de modo a estar estreitamente relacionada com o contexto local/nacional, e
quantitativa, para ser comparavel ao nivel da Europa. No entanto, um dos problemas que se

(®) http://www.emcdda.europa.eu/themes/best-practice



coloca a investigacao prende-se com o facto de o consumo de substancias entre estes grupos ser
muitas vezes especifico a um determinado contexto.

e Aidentificacdo de grupos vulneraveis e a concepcao de medidas de prevengao selectiva que lhes
sejam dirigidas podem desempenhar um papel crucial entre as respostas ao consumo de droga.
Tal é o caso, nomeadamente, no que respeita aos grupos que podem nao ter consciéncia de que o
seu consumo de droga é problematico. Este tema especifico conclui que é necessario encontrar
modos mais eficazes de abordar e implicar os jovens vulneraveis nas intervengoes, de formas que
reflictam os seus contextos sociodemograficos concretos.

Anualmente, séo publicadas trés andlises aprofundadas sobre assuntos de actualidade, sob a
denominacao de temas especificos, com base em informacao fornecidas ao OEDT pelos
Estados-Membros da UE, pelos paises candidatos e pela Noruega (que participa no trabalho do OEDT
desde 2001) através dos respectivos relatérios nacionais.

Todos os temas especificos (em lingua inglesa) e os respectivos resumos (em 23 linguas) se
encontram disponiveis no sitio Web do OEDT em
http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues




