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KOPSAVILKUMS — �PAŠ� T�MA 

NARKOTIKAS UN NEAIZSARG�T�S JAUNIEŠU GRUPAS 
  
 
Ievads 

„�emot v�r�, ka ES ir 2 miljoni problem�tisko narkotiku lietot�ju, ir p�d�jais laiks izgl�tot neaizsarg�t�s 
grupas, it �paši jauniešus, par narkotiku lietošanas riska veidiem.” 
Eiropas Komisijas priekšs�d�t�ja vietnieks Žaks Baro 2008. gada septembr�.  
 
Eiropas soci�laj� politik� jau ilgu laiku ir noteiktas nelabv�l�g� soci�l� vid� esoš�s iedz�vot�ju grupas, 
kas ir pak�autas iesp�jamai soci�lai atstumt�bai. Š�s „neaizsarg�t�s grupas” ir plaš�k� sabiedr�b� 
esošas specifiskas iedz�vot�ju grupas, kur�m ir rakstur�ga virkne probl�mu, s�kot no v�jas vesel�bas, 
psihoakt�vo vielu lietošanas un nekvalitat�va uztura l�dz zem�kam izgl�t�bas l�menim. Identific�taj�m 
neaizsarg�to jauniešu grup�m, piem�ram, apr�pes iest�d�s dz�vojošajiem b�rniem vai jauniešu 
vecuma bezpajumtniekiem var b�t rakstur�ga agr�k uzs�kta, biež�ka vai problem�tisk�ka narkotiku 
lietošana. T�pat vi	iem strauj�k var att�st�ties problem�tisk� narkotiku lietošanas f�ze.  
 
Neaizsarg�to grupu identific�šana k��st par noz�m�gu instrumentu, lai virz�tu un �stenotu narkotiku 
politiku attiec�b� uz m�r
grup�m un �eogr�fiskajiem re�ioniem, kuros past�v augst�ks problem�tisk�s 
narkotiku lietošanas risks. Eirop� iejaukšan�s pas�kumi, kas orient�ti uz neaizsarg�taj�m grup�m un 
tiek d�v�ti par „selekt�vo profilaksi”, ie	em arvien redzam�ku vietu narkotiku politik� un sasniedz arvien 
lab�ku izstr�des un izv�rt�šanas kvalit�ti. 
 
EMCDDA �paš� t�ma „Narkotikas un neaizsarg�tu jauniešu grupas” izv�rt� 30 valst�s (1) izstr�d�t�s 
politikas un iejaukšan�s pas�kumus neaizsarg�to personu grup�m 15–24 gadu vecum�. 
Neaizsarg�t�bu p�c b�t�bas nosaka tas, vai noteikta grupa, 	emot v�r� t�s soci�li demogr�fiskos 
faktorus un attiec�gos riska faktorus, ir pak�auta paaugstin�tam narkotiku lietošanas riskam un ar to 
saist�taj�m probl�m�m. Eirop� š�m grup�m tiek piev�rsta �paša uzman�ba, izstr�d�jot r�c�bas pl�nus 
piepras�juma samazin�šanai. �pašaj� t�m� tiek noteiktas neaizsarg�t�s grupas, uz kur�m ir attiecin�ma 
narkotiku politika zi	ojum� iek�autaj�s valst�s, k� ar� tiek sniegti programmu piem�ri, kas pied�v� 
daudzsološus rezult�tus un lab�k�s prakses mode�us.  
 
Riska grupu identific�šana: arvien liel�ka vienpr�t�ba 
• ES dal�bvalst�s v�rojama arvien liel�ka vienpr�t�ba attiec�b� uz jauniešu grup�m, kas ir �paši 

neaizsarg�tas pret narkotiku lietošanu. Piem�ram, jaunieši likump�rk�p�ji; valsts apr�p� esošie 
jaunieši; jaunieši ar nepabeigtu vid�jo izgl�t�bu un skolnieki ar soci�l�m vai m�c�bu probl�m�m; 
jaunieši, kas dz�vo nelabv�l�g�s �imen�s un/vai vid�, kur� koncentr�ti daž�di ar narkotiku lietošanu 
saist�ti riska faktori un probl�mas. Grupas savstarp�ji p�rkl�jas, un jaunieši, kas pieder vair�k�m 
neaizsarg�taj�m grup�m, ir pak�auti augst�kam riskam. 

 
• Neskatoties uz plašo vienpr�t�bu, Eiropas l�men� joproj�m nav pan�kta vienošan�s par 

standartiz�tu neaizsarg�t�bas defin�ciju. Dal�bvalst�s past�v atš
ir�gi faktori, kas nosaka grupas 
„neaizsarg�t�bu”. Parasti dal�bvalsts nor�d�tais neaizsarg�to jauniešu skaits atbilst valsts iest�žu 
apr�p� esošo jauniešu un jauniešu likump�rk�p�ju kopskaitam. Tikai daž�s valst�s jaut�jums par 
neaizsarg�to jauniešu grup�m tiek skat�ts plaš�k� perspekt�v�. 

 
• Š� �paš� t�ma par�da, k� zi	ojum� iek�aut�s valstis ir nov�rt�jušas savas valsts neaizsarg�taj�m 

grup�m paredz�to iejaukšan�s pas�kumu nodrošin�šanu (piln�/visaptveroš� apjom�; ierobežot� 
apjom�; pas�kumi nav nodrošin�ti/ir nodrošin�ti reti), k� ar� to vietu nacion�lajos politikas 

                                                 
(1) 27 ES dal�bvalstis, k� ar� Horv�tija, Turcija un Norv��ija. 



LV — Nr. 3/2008 
 

 

2 

dokumentos (priorit�ra noz�me, piemin�ti, nav piemin�ti) un iejaukšan�s pas�kumu �stenošanas 
veidu (izmantojot vai nu darbu birojos un iest�d�s, neaizsarg�to grupu p�rst�vjiem ierodoties 
sa	emt attiec�gos pakalpojumus, vai visaptrverošas pal�dz�bas programmas, sniedzot 
pakalpojumus m�j�s vai str�d�jot iel�s). Zi	ojum� apl�kot�s neaizsarg�t�s grupas ir klasific�tas 
š�di: 
- Neaizsarg�t�s grupas, kur�m past�v saikne ar noteikt�m iest�d�m 

Jaunieši ar nepabeigtu vid�jo izgl�t�bu un m�c�bu kav�t�ji, apr�pes iest�d�s dz�vojošie b�rni un 
jaunieši likump�rk�p�ji. 

- Neaizsarg�tie iedz�vot�ji attiec�gaj� kopien� 
Neaizsarg�t�s �imenes, jaunieši bezpajumtnieki, jaunieši, kas dz�vo nelabv�l�g� vid� un jaunieši 
– minorit�šu p�rst�vji. 

 
Teor�tiskais pamats: neaizsarg�to grupu „pretest�bas” sp�ju stiprin�šana 
• Selekt�v�s profilakses programmu m�r
is ir stiprin�t „pretest�bu” narkotiku lietošanai. To iecer�ts 

sasniegt tr�s l�me	os: individu�laj� („pretest�ba” paša sp�kiem), �imenes (audzin�šanas stili) vai 
sabiedriskaj� (vienot�ba un organiz�ta r�c�ba).  

 
Likumdošana un politika: sol�jumu un re�lo darbu nesakrit�ba? 
• 13 Eiropas valstis zi	oja par neaizsarg�to jauniešu grupu iek�aušanu prim�rajos ties�bu aktos. Šie 

ties�bu akti ir iedal�mi div�s kategorij�s: likumi, kas defin� noteiktas neaizsarg�t�s grupas, un 
likumi, kas nosaka visp�r�gu vai specifisku r�c�bu attiec�b� uz š�m grup�m. 

 
• Kopš 2004. gada neaizsarg�t�s grupas k� priorit�te ir nor�d�tas arvien liel�k� skait� narkotiku 

politiku, š�s grupas ir k�uvušas par soci�l�s politikas sast�vda�u liel�kaj� da�� no zi	ojum� 
iek�autaj�m valst�m (no 16 l�dz 22 valst�m atkar�b� no konkr�t�s grupas). Tom�r neaizsarg�taj�m 
grup�m paredz�to iejaukšan�s pas�kumu skaita pieaugums ir nevienm�r�gs, un pieaugums ir 
v�rojams tikai attiec�b� uz apr�pes iest�d�s esošajiem jauniešiem un imigrantiem. L�dz ar to past�v 
ac�mredzama nesakrit�ba starp politisko gribu un praktisko �stenošanu. 

 
R�c�bas pl�ni: plaša vienpr�t�ba, bet maz vienotu defin�ciju  
• Skol�s veikt�s aptaujas apliecina izteiktu korel�ciju starp m�c�bu kav�jumiem un narkotiku 

lietošanu. Tom�r tiek sniegta tr�c�ga inform�cija par veiktajiem iejaukšan�s pas�kumiem, kuru 
m�r
grupa b�tu jaunieši ar nepabeigtu vid�jo izgl�t�bu. Vair�k�s valst�s tiek pied�v�tas alternat�vas 
m�c�bu programmas, nevis pas�kumi „skolas noguruma” p�rvar�šanai; tikai triju dal�bvalstu 
narkom�nijas nov�ršanas strat��ij� ir nor�d�ti �paši iejaukšan�s pas�kumi m�c�bu kav�t�jiem, kas 
lieto narkotikas. 

• P�t�jumi apliecina izteiktu korel�ciju ar� starp narkotiku lietošanu un atrašanos valsts apr�pes 
iest�d�s. Desmit valstu politik� valsts iest�žu apr�p� esošajiem b�rniem ir piev�rsta maksim�la 
uzman�ba. Tom�r valsts apr�pes iest�d�s esošo jauniešu skaitu daž�d�s zi	ojum� iek�autaj�s 
valst�s nav iesp�jams sal�dzin�t defin�ciju un pas�kumu atš
ir�bu d��.  

 
• Attiec�b� uz jauniešiem likump�rk�p�jiem gandr�z visas dal�bvalstis zi	o par alternat�v�m iesp�j�m, 

ar kur�m tiek aizst�ts ieslodz�jums vai soda sankcijas. Tom�r past�v b�tiskas atš
ir�bas šo 
alternat�vu praktiskaj� �stenošan�.  

 
• 13 valstis zi	ojum� nor�da, ka uz �imen�m orient�tie profilakses pas�kumi p�rsvar� ir selekt�vi  

(t.i., tie galvenok�rt attiecas uz neaizsarg�t�m �imen�m). Tom�r tikai septi	as no zi	ojum� 
iek�autaj�m 30 valst�m nor�da, ka tiek �stenoti „pilna apjoma vai visaptveroši” iejaukšan�s pas�kumi 
attiec�b� uz psihoakt�vo vielu lietošanu �imen�, piecas valstis – attiec�b� uz „�imenes konfliktiem 
un vec�ku nolaid�bu”, �etras – attiec�b� uz „nelabv�l�giem soci�lajiem faktoriem (piem�ram, 
bezdarbu)”, pal�dz�bu krimin�laj� tiesved�b� vai pal�dz�bu izstumt�m etnisko minorit�šu �imen�m, 
bet tr�s valstis – attiec�b� uz �imen�m ar gar�g�s vesel�bas probl�m�m.  

 
• Bezpajumtnieka statuss ar� ir saist�ms ar narkotiku lietošanu, un vair�kos p�t�jumos psihoakt�vo 

vielu lietošana tiek nor�d�ta k� otrs visizplat�t�kais iemesls, kura d�� cilv�ki k��st par 
bezpajumtniekiem. Vairums Eiropas valstu zi	o par augstu problem�tisko psihoakt�vo vielu 
lietošanas l�meni bezpajumtnieku vid�. Alkohols ir visbiež�k lietot� viela, bet izplat�ta ir ar� neleg�lo 
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narkotiku, vair�ku narkotiku vienlaic�ga lietošana un narkotiku injic�šana. �paši neaizsarg�ti ir b�rni, 
kas aizb�g no m�j�m vai – v�l biež�k – no valsts apr�pes iest�d�m un p�c tam k��st par 
bezpajumtniekiem.  

 
• Eirop� nepast�v vienota „nelabv�l�gas dz�ves vides” defin�cija, un zi	ojumos tiek nor�d�ts, ka 

b�tiska selekt�v�s narkom�nijas profilakses m�r
grupa ir nelabv�l�g� vid� dz�vojošie neaizsarg�tie 
jaunieši. Tom�r septi	�s valst�s jau pašlaik tiek piev�rsta maksim�la uzman�ba (priorit�rs vai 
politik� piemin�ts jaut�jums un pilnapjoma vai visaptveroša pas�kumu nodrošin�šana) nelabv�l�g� 
vid� dz�vojošiem jauniešiem. Eiropas valstis nor�da, ka š�da dz�ves vide parasti ir koncentr�ta 
pils�t�s, bieži vien – konkr�tos m�ju kvart�los, kuros dz�vo cilv�ki ar zemiem ien�kumiem.  

 
• Eirop� nepast�v ar� vienotas etnisko grupu vai migrantu defin�cijas, un katra Eiropas valsts šo 

iedz�vot�ju da�u defin� atš
ir�gi. Attiec�b� uz narkotiku lietošanu ir v�rojams, ka pieder�ba etnisk�m 
minorit�t�m visum� ir aizsarg�jošs faktors, jo daž�s migrantu un etniskaj�s grup�s psihoakt�vo 
vielu lietošana l�menis zem�ks nek� sabiedr�b� kopum�. Tom�r kopaina ir atš
ir�ga atkar�b� no 
konkr�t�s valsts un daž�d�m etniskaj�m grup�m.  

 
Secin�jumi 

• Saist�ba starp vair�kiem riska un aizsarg�jošajiem faktoriem un problem�tisko narkotiku lietošanu 
jauniešu vid� ne vienm�r ir uzskat�ma par c�lo	sakar�bu. Neaizsarg�to jauniešu grupu noteikšana 
nenoz�m� drošu narkotiku lietošanas prognozi, bet to var izmantot k� b�tisku s�kumpunktu politikas 
un iejaukšan�s pas�kumu izstr�d�.  

 
• Pašlaik Eirop� periodiski tiek veikta neaizsarg�to grupu uzraudz�ba. Eksperti vai ekspertu grupas 

no 30 zi	ojum� iek�autaj�m valst�m iesniedz EMCDDA savu nov�rt�jumu struktur�tu aptaujas 
veidlapu form�. Pašlaik neaizsarg�taj�m grup�m paredz�tie iejaukšan�s pas�kumi zi	ojum� 
iek�autaj�s valst�s tiek kontrol�ti tr�s l�me	os, pamatojoties uz: i) to noz�m�bu politikas kontekst�, 
piem�ram, vai neaizsarg�t�s grupas ir piemin�tas nacion�lajos narkotiku politikas dokumentos, ii) 
zi	ojumiem par iejaukšan�s pas�kumu apjomu un iii) iejaukšan�s pas�kumu �stenošanas veidu. 
Pašlaik valstis par katru no l�me	iem sniedz kvalitat�vu nov�rt�jumu. Tom�r joproj�m netiek 
sistem�tiski kontrol�ta inform�cija par iejaukšan�s pas�kumu nodrošin�juma apjomu, piem�rot�bu 
un saturu. Daži konkr�tu projektu apraksti ir pieejami EMCDDA EDDRA datub�z� (2), un tie var k��t 
par veiksm�gu modeli r�c�bai n�kotn�. 

 
• Lai gan vairums valstu pied�v� kompleksus pas�kumus, tom�r ir v�rojams biroju darba 

(neaizsarg�to grupu p�rst�vji ierodas sa	emt attiec�gos pakalpojumus) p�rsvars p�r proakt�v�m 
pal�dz�bas programm�m, darbu ar neaizsarg�tajiem cilv�kiem veicot iel�s un vi	u m�j�s. Joproj�m 
�paši tr�kst pas�kumu, kas b�tu paredz�ti gr�ti sasniedzam�m grup�m. Vienlaikus ir rakstur�gi, ka 
zi	ojum� iek�auto valstu iejaukšan�s pas�kumi ir v�rsti uz inform�cijas sniegšanu, neveicot 
izv�rt�šanu, un b�tu iesp�jams sasniegt lab�kus rezult�tus, ja pas�kumos plaš�k tiktu izmantotas 
esoš�s profilakses teorijas par pretest�bas stiprin�šanu. Dažk�rt iejaukšan�s pas�kumos izpaužas 
pieeja, ka tiem ir j�nov�rš ar narkom�nijas probl�m�m saist�tie neaizsarg�t�bas faktori, nevis 
j�risina pati narkotiku lietošanas probl�ma. Koncentr�šan�s uz m�r
grup�m rakstur�g�kajiem 
neaizsarg�t�bas faktoriem parasti noz�m� m�c�bu rezult�tu uzlabošanu, piesaist�šanu skolai, 
efekt�v�kus audzin�šanas meh�nismus un cilv�ka sp�jas tikt gal� paša sp�kiem. 

 
• Tr�s gadus p�c iepriekš�j� EMCDDA zi	ojuma par neaizsarg�taj�m grup�m joproj�m tr�kst 

apjom�gu nacion�lu un starptautisku p�t�jumu, lai nov�rt�tu neaizsarg�taj�m grup�m paredz�to 
profilaktisko pas�kumu efektivit�ti, vienlaikus nodrošinot datu sal�dzin�šanas iesp�ju. Kopum� 
dal�bvalst�s tr�kst sal�dzinošo p�t�jumu par neaizsarg�t�bas faktoriem un neaizsarg�taj�m grup�m. 
P�t�jumiem par neaizsarg�taj�m grup�m vajadz�tu b�t gan kvalitat�viem, cieši kopsaistot tos ar 
viet�jo vai attiec�g�s valsts kontekstu, gan kvantitat�viem, lai b�tu iesp�jams sal�dzin�t datus vis� 
Eirop�. Tom�r viena no p�t�jumu probl�m�m ir fakts, ka psihoakt�vo vielu lietošana �oti bieži ir 
saist�ta ar specifisku kontekstu. 

 
• Neaizsarg�to grupu identific�šanai un attiec�gai selekt�vai profilaksei var b�t izš
iroša noz�me 

narkotiku lietošanas apkarošan�. Tas �paši attiecas uz t�m grup�m, kas narkotiku lietošanu 

                                                 
(2) http://www.emcdda.europa.eu/themes/best-practice 
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neuzskata par probl�mu. Viens no š�s �paš�s t�mas secin�jumiem – ir nepieciešams rast 
efekt�v�kus veidus, lai uzrun�tu neaizsarg�tos jauniešus un iesaist�tu vi	us iejaukšan�s 
pas�kumos atbilstoši šo jauniešu soci�li demogr�fiskajam kontekstam. 

 
Tr�s detaliz�ti p�rskati par visaktu�l�kajiem jaut�jumiem katru gadu tiek public�ti k� attiec�g� gada 
�paš�s t�mas, izmantojot inform�ciju, ko EMCDDA sniedz ES dal�bvalstis, kandid�tvalstis un Norv��ija 
(Norv��ija EMCDDA darb� ir iesaist�jusies kopš 2001. gada) valstu zi	ošanas procesa ietvaros. 
 
Visas �paš�s t�mas (ang�u valod�) un to kopsavilkumi (23 valod�s) ir pieejami EMCDDA vietn�: 
http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues  


