Eiropas Narkotiku un narkomanijas
uzraudzibas centrs
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KOPSAVILKUMS — TPASA TEMA
NARKOTIKAS UN NEAIZSARGATAS JAUNIESU GRUPAS

levads

Nemot véra, ka ES ir 2 miljoni problematisko narkotiku lietotaju, ir pEdéjais laiks izglitot neaizsargatas
grupas, it ipasi jauniesus, par narkotiku lietosanas riska veidiem.”
Eiropas Komisijas priek§sédétaja vietnieks Zaks Baro 2008. gada septembrr.

Eiropas socialaja politika jau ilgu laiku ir noteiktas nelabvéliga sociala vidé esosas iedzivotaju grupas,
kas ir paklautas iespéjamai socialai atstumtibai. Sis ,neaizsargatas grupas” ir plagaka sabiedriba
esos$as specifiskas iedzivotaju grupas, kuram ir raksturiga virkne problému, sakot no vajas veselibas,
psihoaktivo vielu lietoSanas un nekvalitativa uztura lldz zemakam izglitibas limenim. Identificétajam
neaizsargato jaunieSu grupam, pieméram, aprapes iestadés dzivojoSajiem bérniem vai jauniesu
vecuma bezpajumtniekiem var bt raksturiga agrak uzsakta, biezaka vai problematiskaka narkotiku
lietoSana. Tapat viniem straujak var attistities problematiska narkotiku lieto$anas faze.

Neaizsargato grupu identificéSana kllst par nozimigu instrumentu, lai virzitu un Tstenotu narkotiku
politiku attiectba uz mérkgrupam un geografiskajiem regioniem, kuros pastav augstaks problematiskas
narkotiku lietoSanas risks. Eiropa iejaukSanas pasakumi, kas orientéti uz neaizsargatajam grupam un
tiek dévéti par ,selektivo profilaksi”, ienem arvien redzamaku vietu narkotiku politika un sasniedz arvien
labaku izstrades un izvértéSanas kvalitati.

EMCDDA Tpaga téma ,Narkotikas un neaizsargatu jauniesu grupas”izvérté 30 valstis (') izstradatas
politikas un iejaukS§anas pasakumus neaizsargato personu grupam 15-24 gadu vecuma.
Neaizsargatibu péc batibas nosaka tas, vai noteikta grupa, nemot véra tas sociali demografiskos
faktorus un attiecigos riska faktorus, ir paklauta paaugstinatam narkotiku lietoSanas riskam un ar to
saistitajam problémam. Eiropa $TIm grupam tiek pievérsta ipasa uzmaniba, izstradajot ricibas planus
pieprasijuma samazinasanai. Ipagaja téma tiek noteiktas neaizsargatas grupas, uz kuram ir attiecinama
narkotiku politika zinojuma ieklautajas valstis, ka art tiek sniegti programmu pieméri, kas piedava
daudzsolosus rezultatus un labakas prakses modelus.

Riska grupu identificéSana: arvien lielaka vienpratiba

e ES dalibvalstis vérojama arvien lielaka vienpratiba attieciba uz jaunieSu grupam, kas ir ipasi
neaizsargatas pret narkotiku lietoSanu. Pieméram, jaunie$i likumparkapéji; valsts apripé esosie
jauniesi; jauniesi ar nepabeigtu vidéjo izglitibu un skolnieki ar socialam vai macibu problémam;
jauniesi, kas dzivo nelabvéligas gimenés un/vai vide, kura koncentréti dazadi ar narkotiku lietoSanu
saistiti riska faktori un problémas. Grupas savstarpéji parklajas, un jauniesi, kas pieder vairakam
neaizsargatajam grupam, ir paklauti augstakam riskam.

e Neskatoties uz plaso vienpratibu, Eiropas limenT joprojam nav panakta vieno$anas par
standartizétu neaizsargatibas definiciju. Dalibvalstis pastav atSkirigi faktori, kas nosaka grupas
Lneaizsargatibu”. Parasti dalibvalsts noradrttais neaizsargato jaunieSu skaits atbilst valsts iestazu
aprapé esoso jauniedu un jaunieSu likumparkapéju kopskaitam. Tikai dazas valstis jautajums par
neaizsargato jaunieSu grupam tiek skatits plasaka perspektiva.

e Siipasa téma parada, ka zinojuma ieklautas valstis ir novértgjusas savas valsts neaizsargatajam
grupam paredzéto iejauk$anas pasdkumu nodrosinasanu (pilna/visaptvero$a apjoma; ierobezota
apjoma; pasakumi nav nodro&inati/ir nodroSinati reti), ka art to vietu nacionalajos politikas

(") 27 ES dalibvalstis, ka arf Horvatija, Turcija un Norvégija.



dokumentos (prioritara nozime, pieminéti, nav pieminéti) un iejauk§anas pasakumu 1stenoSanas
veidu (izmantojot vai nu darbu birojos un iestadés, neaizsargato grupu parstavjiem ierodoties
sanemt attiecigos pakalpojumus, vai visaptrveroSas palidzibas programmas, sniedzot
pakalpojumus majas vai stradajot ielas). Zinojuma aplikotas neaizsargatas grupas ir klasificétas
Sadi:
- Neaizsargatas grupas, kuram pastav saikne ar noteiktam iestadem
JaunieSi ar nepabeigtu vidéjo izglitibu un macibu kavétaji, apripes iestadés dzivojoSie bérni un
jauniesi likumparkapéji.
- Neaizsargatie iedzivotaji attiecigaja kopiena
Neaizsargatas gimenes, jauniesi bezpajumtnieki, jauniesi, kas dzivo nelabvéliga vidé un jauniesi
— minoritaSu parstaviji.

Teorétiskais pamats: neaizsargato grupu ,,pretestibas” spéju stiprinasana

Selektivas profilakses programmu mérkis ir stiprinat ,pretestibu” narkotiku lietoSanai. To ieceréts
sasniegt tris Tmenos: individualaja (,pretestiba” pasa spékiem), gimenes (audzinasanas stili) vai
sabiedriskaja (vienotiba un organizéta riciba).

Likumdosana un politika: solijumu un realo darbu nesakritiba?

13 Eiropas valstis zinoja par neaizsargato jaunie$u grupu ieklau$anu primarajos tiesibu aktos. Sie
tiestbu akti ir iedalami divas kategorijas: likumi, kas definé noteiktas neaizsargatas grupas, un
likumi, kas nosaka visparigu vai specifisku ricibu attieciba uz §Tm grupam.

Kop$ 2004. gada neaizsargatas grupas ka prioritate ir noraditas arvien lielaka skaita narkotiku
politiku, 8Ts grupas ir kluvuSas par socialas politikas sastavdalu lielakaja dala no zinojuma
ieklautajam valstim (no 16 I1dz 22 valstim atkariba no konkrétas grupas). Tomeér neaizsargatajam
grupam paredzéto iejaukSanas pasakumu skaita pieaugums ir nevienmeérigs, un pieaugums ir
vérojams tikai attiecTba uz aprlpes iestadés esoSajiem jaunieSiem un imigrantiem. L1dz ar to pastav
acimredzama nesakritiba starp politisko gribu un praktisko TstenoSanu.

Ricibas plani: plasa vienpratiba, bet maz vienotu definiciju

Skolas veiktas aptaujas apliecina izteiktu korelaciju starp macibu kavéjumiem un narkotiku
lietoSanu. Tomér tiek sniegta triciga informacija par veiktajiem iejaukS8anas pasakumiem, kuru
mérkgrupa batu jaunieSi ar nepabeigtu vidgjo izglitibu. Vairakas valstis tiek piedavatas alternativas
macibu programmas, nevis pasakumi ,skolas noguruma” parvarésanai; tikai triju dalibvalstu
narkomanijas novérsanas stratégija ir noraditi Tpasi iejaukSanas pasakumi macibu kavétajiem, kas
lieto narkotikas.

Péttjumi apliecina izteiktu korelaciju art starp narkotiku lietoSanu un atraSanos valsts apripes
iestadés. Desmit valstu politika valsts iestazu apripé esoSajiem bérniem ir pievérsta maksimala
uzmaniba. Tomeér valsts apripes iestadés eso$o jauniesSu skaitu dazadas zinojuma ieklautajas
valstls nav iesp&jams salidzinat definiciju un pasakumu atskirtbu del.

Attieciba uz jaunieSiem likumparkapéjiem gandriz visas dalibvalstis zino par alternativam iespéjam,
ar kuram tiek aizstats ieslodzijums vai soda sankcijas. Tomér pastav bitiskas atSkiribas So
alternativu praktiskaja istenoSana.

13 valstis zinojuma norada, ka uz gimeném orientétie profilakses pasakumi parsvara ir selektivi

(t.i., tie galvenokart attiecas uz neaizsargatam gimeném). Tomér tikai septinas no zinojuma
ieklautajam 30 valstim norada, ka tiek 1stenoti ,pilna apjoma vai visaptveroSi” iejaukSanas pasakumi
attieciba uz psihoaktivo vielu lietosanu gimené, piecas valstis — attieciba uz ,gimenes konfliktiem
un vecaku nolaidibu”, Eetras — attieciba uz ,nelabveligiem socialajiem faktoriem (pieméram,
bezdarbu)”, palidzibu kriminalaja tiesvediba vai palidzibu izstumtam etnisko minoritaSu gimeném,

bet trTs valstis — attiectba uz gimeném ar garigas veselibas problémam.

Bezpajumtnieka statuss arT ir saistams ar narkotiku lietoSanu, un vairakos pétijumos psihoaktivo
vielu lietoSana tiek noradita ka otrs visizplatitakais iemesls, kura dé| cilvéki kst par
bezpajumtniekiem. Vairums Eiropas valstu zino par augstu problematisko psihoaktivo vielu
lietoSanas Iimeni bezpajumtnieku vidé. Alkohols ir visbiezak lietota viela, bet izplatita ir art nelegalo



narkotiku, vairaku narkotiku vienlaiciga lieto§ana un narkotiku injicé$ana. Tpasi neaizsargati ir bérni,
kas aizbég no majam vai — vél biezak — no valsts apripes iestdadém un péc tam klast par
bezpajumtniekiem.

Eiropa nepastav vienota ,nelabvéligas dzives vides” definicija, un zinojumos tiek noradits, ka
batiska selektivas narkomanijas profilakses mérkgrupa ir nelabvéliga vidé dzivojoSie neaizsargatie
jaunieSi. Tomér septinas valstis jau paslaik tiek pievérsta maksimala uzmaniba (prioritars vai
politika pieminéts jautajums un pilnapjoma vai visaptvero$a pasakumu nodrosinaSana) nelabveéliga
vidé dzivojoSiem jaunieSiem. Eiropas valstis norada, ka $ada dzives vide parasti ir koncentréta
pilsétas, biezi vien — konkrétos maju kvartalos, kuros dzivo cilveki ar zemiem ienakumiem.

Eiropa nepastav art vienotas etnisko grupu vai migrantu definicijas, un katra Eiropas valsts So
iedzivotaju dalu definé atSkirigi. Attieciba uz narkotiku lietoSanu ir vérojams, ka piederiba etniskam
minoritatém visuma ir aizsargajoss faktors, jo dazas migrantu un etniskajas grupas psihoaktivo
vielu lietoSana limenis zemaks neka sabiedriba kopuma. Tomér kopaina ir atskiriga atkartba no
konkrétas valsts un dazadam etniskajam grupam.

Secinajumi

Saistiba starp vairakiem riska un aizsargajosajiem faktoriem un problematisko narkotiku lietoSanu
jauniesu vidd ne vienmér ir uzskatdma par célonsakaribu. Neaizsargato jaunieSu grupu noteikSana
nenozimé droSu narkotiku lietoSanas prognozi, bet to var izmantot ka batisku sakumpunktu politikas
un iejaukSanas pasakumu izstrade.

Paslaik Eiropa periodiski tiek veikta neaizsargato grupu uzraudziba. Eksperti vai ekspertu grupas
no 30 zinojuma ieklautajam valstim iesniedz EMCDDA savu noveértéjumu strukturétu aptaujas
veidlapu forma. PaSlaik neaizsargatajam grupam paredzétie iejaukS§anas pasakumi zinojuma
ieklautajas valstis tiek kontroléti tris lTmenos, pamatojoties uz: i) to nozimibu politikas konteksta,
pieméram, vai neaizsargatas grupas ir pieminétas nacionalajos narkotiku politikas dokumentos, ii)
zinojumiem par iejaukSanas pasakumu apjomu un iii) iejauk§anas pasakumu TstenoSanas veidu.
Paslaik valstis par katru no lTmeniem sniedz kvalitativu novértéjumu. Tomér joprojam netiek
sistematiski kontroléta informacija par iejaukS§anas pasakumu nodroSindjuma apjomu, piemérotibu
un saturu. Dazi konkrétu projektu apraksti ir pieejami EMCDDA EDDRA datubazé (%), un tie var k|t
par veiksmigu modeli ricibai nakotné.

Lai gan vairums valstu piedava kompleksus pasakumus, tomér ir vérojams biroju darba
(neaizsargato grupu parstaviji ierodas sanemt attiecigos pakalpojumus) parsvars par proaktivam
palidzibas programmam, darbu ar neaizsargatajiem cilvékiem veicot ielas un vinu majas. Joprojam
Tpasi trikst pasakumu, kas bitu paredzéti griti sasniedzamam grupam. Vienlaikus ir raksturigi, ka
zinojuma ieklauto valstu iejauk§anas pasakumi ir vérsti uz informacijas sniegSanu, neveicot
izvértéSanu, un bltu iespéjams sasniegt labakus rezultatus, ja pasakumos plasak tiktu izmantotas
esoS§as profilakses teorijas par pretestibas stiprinaSanu. Dazkart iejaukSanas pasakumos izpauzas
pieeja, ka tiem ir janovérs ar narkomanijas problémam saistitie neaizsargatibas faktori, nevis
jarisina pati narkotiku lietoSanas probléma. KoncentréSanas uz mérkgrupam raksturigakajiem
neaizsargatibas faktoriem parasti nozZimé macibu rezultatu uzlaboSanu, piesaistiSanu skolai,
efektivakus audzinaSanas mehanismus un cilvéka spéjas tikt gala pasa spékiem.

Tris gadus péc iepriek§éja EMCDDA zinojuma par neaizsargatajam grupam joprojam trikst
apjomigu nacionalu un starptautisku pétijumu, lai novertétu neaizsargatajam grupam paredzéeto
profilaktisko pasakumu efektivitati, vienlaikus nodroSinot datu salidzindSanas iespéju. Kopuma
dalibvalstis trikst salidzinoSo pétijumu par neaizsargatibas faktoriem un neaizsargatajam grupam.
Pétijumiem par neaizsargatajam grupam vajadzétu bat gan kvalitativiem, cieSi kopsaistot tos ar
vietéjo vai attiecigas valsts kontekstu, gan kvantitativiem, lai batu iespéjams salidzinat datus visa
Eiropa. Tomér viena no pétijumu problémam ir fakts, ka psihoaktivo vielu lietoSana |oti bieZi ir
saistita ar specifisku kontekstu.

Neaizsargato grupu identificéSanai un attiecigai selektivai profilaksei var bt izSkiro§a nozime
narkotiku lietoSanas apkaroSana. Tas Tpasi attiecas uz tam grupam, kas narkotiku lietoSanu

(%) http://www.emcdda.europa.eu/themes/best-practice



neuzskata par problému. Viens no §Ts Tpasas témas secinajumiem — ir nepiecieSams rast
efektivakus veidus, lai uzrunatu neaizsargatos jauniesus un iesaistitu vinus iejauk$anas
pasakumos atbilstoSi $o jaunieSu sociali demografiskajam kontekstam.

Tris detalizéti parskati par visaktualakajiem jautdjumiem katru gadu tiek publicéti ka attieciga gada
Tpasas temas, izmantojot informaciju, ko EMCDDA sniedz ES dalibvalstis, kandidatvalstis un Norvégija
(Norvégija EMCDDA darba ir iesaistijusies kop$ 2001. gada) valstu zino$anas procesa ietvaros.

Visas Tpasas téemas (anglu valoda) un to kopsavilkumi (23 valodas) ir pieejami EMCDDA vietneé:
http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues




