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SANTRAUKA — PASIRINKTA TEMA
NARKOTIKAI IR PAZEIDZIAMOS JAUNIMO GRUPES

|zanga

~Europos Sgjungoje turime iki dviejy milijony probleminiy narkotiky vartotojy, todél seniai laikas gerinti
pazeidziamy grupiy, ypac jaunimo, supratimg apie narkotiky vartojimo rizikg.*
Europos Komisijos pirmininko pavaduotojas Zakas Baro (Jacques Barrot), 2008 m. rugséjis.

Europos socialinéje politikoje jau seniai nustatytos nepalankiomis sglygomis gyvenanciy gyventojy
grupes, kurioms gresia socialiné atskirtis. PazeidZziamos grupés — tai tokios visuomenés grupés,
kurioms labiau nei kitoms bidingos tokios problemos kaip prasta sveikata, narkotiky vartojimas, prasta
mityba ir Zzemesnis iSsilavinimo lygis. Paprastai pazeidziamy jaunimo grupiy atstovai, pavyzdziui,
globos jstaigose augantys vaikai arba benamiai jaunuoliai, narkotikus pradeda vartoti anksciau, jiems
bldingas daznesnis ir daug pavojingesnis vartojimas. Jie taip pat gali greiciau prie jy priprasti.

Pazeidziamy grupiy nustatymas tampa svarbia priemone, kuri padeda kovos su narkotikais politikg
nukreipti | tas grupes ir geografines sritis, kuriose labiausiai tikétinas probleminis narkotiky vartojimas.
Europoje vis dazniau taikoma specialiai pazeidziamoms grupéms skirta intervencijos priemoné —
vadinamoiji atrankiné prevencija, kurios metodai ir vertinimai darosi vis matomesni ir brandesni.

EMCDDA savo praneSime pasirinkta tema ,,Narkotikai ir paZeidZiamos jaunimo grupés® nagrinéja
pazeidziamoms 15—24 mety amziaus Zzmoniy grupéms apsaugoti sukurtas politikos kryptis ir
intervencijos priemones trisdesimtyje $aliy ('). PaZeidZiamumas apibréZiamas kaip padidéjes tam tikros
pagal socialinius ir demografinius bruozus ir su jais susijusius rizikos veiksnius i§skirtos grupes polinkis
vartoti narkotikus ir didesnis jautrumas su narkotiky vartojimu susijusioms problemoms. Europoje Sioms
grupems skiriamas ypatingas démesys, stengiantis mazinti jy poreikj vartoti narkotikus. PraneSime Sia
tema iSvardijamos pazeidziamos grupés, kurioms aptariamose Salyse skiriamos tikslinés kovos su
narkotikais politikos priemonés, ir pateikiama daug perspektyviy programy bei geriausios praktikos
pavyzdziy.

Rizikos grupiy nustatymas: visuotinai prieinama prie vieningos nuomoneés

e ES valstybése narése formuojasi vieninga nuomoné apie tai, kokios jaunimo grupés ypac linkusios
vartoti narkotikus. Sioms grupéms priskiriami nepilname¢iai nusikaltéliai, valstybinése globos
jstaigose gyvenantys jaunuoliai, anksti mokykla mete jaunuoliai ir mokiniai, turintys socialiniy ir
mokymosi sunkumu, jaunuoliai i§ socialiai nuskriausty Seimy ir (arba) aplinkos, kurioje esama
nemazai su narkotiky vartojimu susijusiy rizikos veiksniy ir problemy. Sios grupés turi daug bendry
problemu, taciau jaunuoliai, priklausantys kelioms pazeidziamoms grupéms, gali patirti jvairioms
grupems badingas problemas.

e Nors visuotinai sutariama dél to, kokios jaunimo grupés ypac linkusios vartoti narkotikus, Europa
kol kas néra apibrézusi pazeidziamumo savokos. |vairios valstybés narés nurodo skirtingus
veiksnius, dél kuriy kuri nors Zmoniy grupé tampa pazeidziama. Pateikdamos pazeidziamy
jaunuoliy skaiciy, valstybés narés dazniausiai nurodo valstybinese globos jstaigose gyvenanciy
jaunuoliy arba nepilnameciy nusikaltéliy skaiciu. Tik nedaug $aliy, vertindamos pazeidziamo
jaunimo skaicius, pazvelgé j Sig problema i$ platesnées perspektyvos.

e Siame pranesime pasirinkta tema aptariama, kaip duomenis pateikusios $alys vertina
pazeidziamoms grupéms jy Salyje taikomas intervencijos priemones (visapusiskas, t. y. placios

(") 27 ES valstybés nares ir Kroatija, Turkija ir Norvegija.



apimties, arba ribotas intervencijos priemones; jokiy intervencijy arba retai vykdomas intervencijos
priemones), kokia reikSmé intervencijai skiriama nacionalinés politikos dokumentuose (intervencija
laikoma prioritetu, intervencinés priemonés tik paminimos, visai neminimos) ir kokiu badu
intervencija vykdoma (paslaugos teikiamos jstaigose arba institucijose j jas besikreipiantiems
asmenims arba vykdant iniciatyvias programas ir teikiant paslaugas namie arba atliekant
intervencinj darbg gatvéje). Apzvelgtos grupés suskirstytos taip:
- su institucijomis susijusios pazeidziamos grupés
(anksti mokykla mete ir i§ pamoky bégantys jaunuoliai, globos jstaigose augantys vaikai ir
nepilnamediai nusikaltéliai);
- pazeidziami asmenys bendruomenéje
(pazeidziamos Seimos, benamiai jaunuoliai, skurdzZiuose rajonuose gyvenantis jaunimas ir
mazumos).

Teorinis pagrindas: pazeidziamy grupiu ,,atsilaikymo“ ugdymas

Vykdant atrankinés prevencijos programas stengiamasi padéti pazeidziamy grupiy Zzmonéms
watsilaikyti“ ir nepradéti vartoti narkotiky. To siekiama trimis lygmenimis: individualiai (padedant
paciam asmeniui atsilaikyti), Seimos lygmeniu (tobulinant aukléjimo modelius) ir bendruomenés
lygmeniu (skatinant bendruomenés sanglaudg ir gera organizacine struktarg).

|statymai ir politika: pazadai ir ju nevykdymas

13 Europos Saliy nurodé, kad jy pirminés teisés aktuose minimos pazeidziamos jaunimo grupés.
Esama dviejy jstatymy rasiy: jstatymai, kuriuose apibréziamos tam tikros pazeidziamos grupés, ir
jstatymai, kuriuose nustatomos joms skirtos bendro ir specialaus pobtdzio tikslinés priemonés.

Nuo 2004 m. pazeidziamoms grupéms skirtas priemones kaip kovos su narkotikais politikos
prioritetinj uzdavinj jvardija vis daugiau Saliy, o dauguma duomenis pateikusiy Saliy (16—22 Salys
priklausomai nuo konkrecios grupés) tokius uzdavinius nurodo ir savo socialinéje politikoje. Taciau
pazeidziamoms grupéms skirtas intervencijos priemones reglamentuojanciy nuostaty skai€ius
didéja nenuosekliai: daugiau jy priimama tik globos namuose gyvenantiems jaunuoliams ir
imigrantams apsaugoti. Taigi, politiné valia aiSkiai neatitinka praktikos.

Reagavimas: Salys sutaria, bet bendry apibréz¢iy turi mazai

Mokyklose rengiamos apklausos rodo, kad bégimas i§ pamoky ir narkotiky vartojimas glaudziai
susijes. Taciau informacijos apie mokyklg metantiems mokiniams skirty intervencijos priemoniy
turinj pateikiama mazai. Siekdamos slopinti ,mokyklinj nuovargj“ kelios $alys taiko alternatyvias
mokymo programas, taciau vos trys valstybés narés savo narkotiky vartojimo prevencijos
strategijose nurodo konkrecias intervencijos priemones, skirtas narkotikus vartojantiems ir i§
pamoky bégantiems mokiniams.

Tyrimai rodo, jog narkotiky vartojimas ypa¢ budingas valstybiniy globos jstaigy auklétiniams.
Desimt Saliy didziausig démesj savo politikoje skiria savivaldybiy globos jstaigose gyvenantiems
vaikams. Taciau taikant nevienodas apibréztis ir priemones jvairiy Saliy valstybinése globos
jstaigose gyvenanciy jaunuoliy skaiciy lyginti sudétinga.

Beveik visos valstybés nares nurodo nepilnameciams nusikaltéliams taikancios jkalinimo ir bausmiy
alternatyvas. Taciau pastebimi rySkas tokiy alternatyvy taikymo praktikos skirtumai.

13 Saliy nurodo Seimos lygmeniu dazniausiai taikancios atrankine prevencija (1. y. daugiausia skirta
pazeidziamoms Seimoms). Taciau tik septynios i§ 30 duomenis pateikusiy Saliy nurodo taikancios
wvisapusiSkas ir placias intervencines priemones, skirtas piktnaudziavimui medziagomis Seimose
panaikinti“, penkios $alys nurodo taikancios ,kovos su Seimyniniais konfliktais ir nepriezidra*
priemones, keturios — ,kovos su nepalankiomis socialinémis sglygomis (pvz., nedarbu)*, taip pat
problemy su baudziamuoju teisingumu turin€ioms arba visuomenes paribyje atsiddrusioms
etninéms Seimoms skirtas priemones, trys — psichinés sveikatos sutrikimus iSgyvenancioms
Seimoms skirtas priemones.

Glaudus rySys pastebimas tarp narkotiky vartojimo ir benamystes; kai kuriuose tyrimuose
nurodoma, jog piktnaudziavimas medziagomis — antroji pagal daznuma namy praradimo priezastis.



Didelj probleminj medziagy vartojimo paplitima tarp benamiy nurodo dauguma Europos Saliy.
Dazniausiai piktnaudziaujama alkoholiu, bet neteiséty narkotiky, keliy narkotiky vartojimas ir
narkotiky Svirk§timasis — taip pat daznas reiskinys. Ypac¢ pazeidziama grupé yra iS namy, o dar
dazniau i$ valstybiniy globos jstaigy pabége vaikai, véliau tampantys benamiais.

Europoje skurdziy gyvenamuyjy rajony savoka néra bendrai apibrézta ir vykdant atrankine narkotiky
vartojimo prevencija, vienas didziausiy sunkumy — patraukti gyvenamuosiuose rajonuose, kuriems
bldingos prastos socialinés salygos, gyvenandiy pazeidziamy jaunuoliy démes;j. Vis délto,
septynios Salys skiria itin daug démesio skurdziy gyvenamujy rajony jaunimui (Sig veiklg jos laiko
prioritetu arba mini savo politikoje ir taiko visapusiSkas plataus masto intervencijos priemones).
Nurodoma, jog Europoje tokiy gyvenamujy rajony daugiausia miestuose, daznai tai daugiabuciy
rajonai, kuriuose gyvena mazas pajamas turintys zmoneés.

Europa neturi ir bendros etniniy grupiy ir migranty apibrézties, todél Europos Salys Sias gyventojy
grupes apibrézia skirtingai. Atrodo, jog narkotiky vartojimo atzvilgiu etniné priklausomybé yra
apsauginis veiksnys, nes kai kuriy migranty ir etniniy grupiy piktnaudziavimo medziagomis lygis yra
zemesnis nei visy gyventojy. Taciau jvairiy Saliy ir etniniy grupiy duomenys yra gana skirtingi.

ISvados

Tam tikry rizikos ir apsauginiy veiksniy ir jaunimo probleminio narkotiky vartojimo rySys nebdtinai
yra priezastinis. Pazeidziamy jaunimo grupiy nustatymas nebiitinai padeda patikimai ir greitai
numatyti narkotiky vartojimo tendencijas, taciau palengvina politikos ir intervencijos priemoniy
kdrima.

Siuo metu Europoje paZzeidziamos grupés nuolat stebimos. Ekspertai arba eksperty grupés i§ 30
duomenis teikiangiy $aliy EMCDDA teikia pagal struktdrinius klausimynus parengtus jveréius. Siuo
metu intervencinés priemonés, skirtos pazeidziamoms grupéms duomenis teikianc¢iose Salyse,
stebimos trimis lygmenimis, remiantis: i) joms teikiama svarba politikoje, pavyzdziui, ar
pazeidZziamos grupés minimos nacionaliniuose kovos su narkotikais dokumentuose, ii) intervenciniy
priemoniy taikymo ataskaitomis ir iii) intervenciniy priemoniy taikymo btdais. Siuo metu $alys teikia
kokybés jverciu batent Siais trim lygmenimis. Tac¢iau informacija apie intervenciniy priemoniy
apreéptj, pakankamuma ir turinj dar néra sistemingai stebima. Kai kuriy konkreciy projekty
apradymus galima rasti EMCDDA EDDRA duomeny bazéje (%). Jais bty galima pasinaudoti kaip
perspektyviais modeliais basimai veiklai.

Nors dauguma Saliy taiko jvairias intervencines priemones, pirmenybé teikiama jstaigose
teikiamoms paslaugoms, o ne iniciatyvioms priemonéms, skirtoms pazeidziamiems jaunuoliams
gatvéje ar namuose. Ypac traksta priemoniy sunkiai pasiekiamoms grupéms. Be to, duomenis
teikianCiose Salyse intervencinés priemonés dazniausiai apsiriboja informacijos teikimu, jos néra
vertinamos, jas baty galima tobulinti, daugiau pasinaudojant prevencijos teorijomis apie atsilaikymo
prie$ narkotiky vartojima ugdyma. Kai kurie faktai rodo, kad intervencinémis priemonémis reikety
spresti paprastus pazeidziamuma narkotiky problemoms sukelian€ius veiksnius, o ne kovoti su
paciu narkotiky vartojimu. Démesys galéty bati skiriamas tokiems — tikslinéms grupéms
aktualesniems — pazeidZziamumo mazinimo veiksniams kaip mokymosi rezultaty gerinimas, rySio su
mokykla stiprinimas ir efektyvas aukléjimo ir valios mechanizmai.

Praéjus trejiems metams nuo paskutinio EMCDDA praneSimo apie pazeidZziamas grupes
paskelbimo, vis dar triksta dideliy nacionaliniy ir tarpvalstybiniy tyrimu, kuriais baty siekiama
jvertinti pazeidziamoms grupéms skirty prevencijos priemoniy veiksminguma ir kurie padéty lyginti
duomenis. Apskritai, triksta pazeidziamumo veiksniy ir visose valstybése narése egzistuojanciy
grupiy lyginamujy tyrimy. Pazeidziamy grupiy tyrimai turéty bdati ir kokybiniai, glaudziai siejami su
vietiniu arba nacionaliniu kontekstu, ir kiekybiniai, kad jy duomenis baty galima palyginti visos
Europos mastu. Taciau viena tokiy tyrimy problemy yra ta, kad medziagy vartojimas
pazeidziamose grupése daznai labai priklauso nuo konkreciy aplinkybiy.

Pazeidziamy grupiy ir joms skirty atrankinés prevencijos priemoniy nustatymas gali lemti Zzmoniy,
reakcijg | narkotiky vartojima. Tai ypa¢ svarbu tokiems Zmonéms, kurie vartoja narkotikus, bet

(%) http://www.emcdda.europa.eu/themes/best-practice



nebatinai tai laiko problema. Sis pranesimas pasirinkta tema baigiamas i§vada, jog bitina rasti
veiksmingesniy bady pazeidziamy jaunuoliy démesiui patraukti ir taikyti intervencines priemones,
atsizvelgiant | konkrecias socialines ir demografines salygas, kuriomis jie gyvena.

Kiekvienais metais skelbiami trys pranesimai pasirinkta tema, parengti pagal Europos Sajungos
valstybiy nariy, Saliy kandidaciy ir Norvegijos (EMCDDA veikloje dalyvaujancios nuo 2001 m.)
nacionalinése ataskaitose EMCDDA pateiktg informacija.

Visus pranesimus pasirinkta tema (angly kalba) ir jy santraukas (23 kalbomis) galima rasti
EMCDDA tinklalapyje adresu: http://www.emcdda.europa.eu/themes/best-practice




