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SOUHRN - VYBRANE TEMA
DROGY A OHROZENE SKUPINY MLADYCH LIDi

Uvod

»Vzhledem k tomu, Ze v EU je téméF dva miliony problémovych uZivatelt drog, je nejvyssi cas zvysit
povédomi ohroZenych skupin, a to zejména mladeZe, pokud jde o rizika, ktera s drogami souviseji.“
mistopfedseda Evropské komise Jacques Barrot, zafi 2008

V ramci socialni politiky v Evropé jsou jiz dlouhou dobu stanovovany znevyhodnéné skupiny
obyvatelstva, které vykazuji potencial pro socialni vylou¢eni. Tyto ,ohrozené skupiny” jsou specifické
skupiny v ramci SirSi populace, které mohou byt nachylnéjsi k fadé problém{, pocinaje Spatnym
zdravotnim stavem, uzivanim navykovych latek a Spatnou skladbou stravy a konce nizSim dosazenym
vzdélanim. Skupiny mladych lidi, které byly oznaceny jako ohrozené (jako pfiklad Ize uvést déti

v Ustavni péci nebo mladé lidi bez domova), mohou byt nachylngjsi k ¢asnéjSimu, ¢astéjSimu nebo
problémoveéjSimu uzivani drog. Mdze u nich rovnéz rychleji dojit k problémovému uzivani drog.

Stanoveni ohrozenych skupin se stava dllezitym nastrojem pro vyty¢eni sméru a zpusobu realizace
opatfeni protidrogové politiky zamérenych na ty skupiny nebo zemépisné oblasti, kde se mlze
problémové uzivani drog rozvinout s vétsi pravdépodobnosti. Z hlediska struktury a hodnoceni nabyvaji
v Evropé intervence zaméfené na ohrozené skupiny — oznacované jako ,selektivni prevence” — v ramci
politiky vétsi viditelnosti i propracovanosti.

Vybrané téma EMCDDA nazvané Drogy a ohroZené skupiny miladych lidi zkouma politiky a intervence
ve tFiceti zemich (') zaméfené na ohrozené skupiny lidi ve véku 15-24 let. OhroZenost je definovana
pomoci toho, zda ma konkrétni skupina na zakladé sociodemografického profilu a souvisejicich
rizikovych faktord vys§si sklon k uzivani drog a k souvisejicim problémim. V Evropé se témto skupinam
vénuje zvlastni pozornost, pokud jde o opatfeni ve formé sniZzeni poptavky po drogach. Vybrané téma
vyjmenovava ohrozené skupiny, na které se zaméfuje protidrogova politika ve sledovanych zemich,

a jako priklad uvadi celou fadu program, které nabizeji slibné vysledky a vzory spravné praxe.

Stanoveni rizikovych skupin: dochazi k vSeobecné shodé

e Mezi ¢lenskymi staty EU zac¢ina panovat vSeobecnda shoda ohledné skupin mladych lidi, které jsou
obzvlasté ohrozené, pokud jde o uzivani drog. Patfi sem: mladi pachatelé, mladi lidé v Ustavni
péci, osoby, které predasné ukoncily Skolni dochazku, studenti se socialnimi nebo studijnimi
mnoho rizikovych faktor( a problém0 spojenych s uzivanim drog. Tyto skupiny se prekryvaji
a u o0sob, které spadaji do nékolika ohroZzenych skupin, muze dochazet ke kumulovani G&inku.

e Navzdory této vSeobecné shodé stale neexistuje standardizovana evropska definice ohrozenosti.
Faktory, v jejichZz dusledku je skupina ,ohrozena*, se v jednotlivych ¢lenskych statech lisi. Nejcastéji
se pocty ohrozenych mladych lidi, které uvadéji ¢lenské staty, rozumi po¢ty mladych lidi v Gstavni
péci a mladych pachatelt. Pouze nékolik zemi provedlo odhad poétu svych ohrozenych mladych
obyvatel z $irSi perspektivy.

e Toto vybrané téma uvadi, jak sledované zemé zhodnotily poskytovani intervenci ohrozenym
skupindm ve své zemi (poskytovani v plném rozsahu, poskytovani ve zna¢ném rozsahu, omezené
poskytovani, zadné/zfidkavé poskytovani) stejné jako jejich zohlednéni v dokumentech vnitrostatni
politiky (priorita, uvedeni, neuvedeni) a zpUusob poskytovani intervenci (prostfednictvim
»dochazkovych” sluzeb poskytovanych uUfady nebo institucemi nebo prostfednictvim aktivnich

(") 27 &lenskych statt Evropské unie plus Chorvatsko, Turecko a Norsko.



terénnich programu, jejichz cilem je poskytovani sluzeb doma nebo na ulici). Ohrozené skupiny,
jichz se to tyka, byly roztfidény takto:
- Ohrozené skupiny s vazbami na instituce
Osoby, které predcasné ukoncily Skolni dochazku, a zaSkolaci, déti v astavni péci a mladi
pachatelé
- Ohrozené skupiny obyvatel ve spole¢nosti
Ohrozené rodiny, mladi lidé bez domova, mladi lidé v chudinskych ¢tvrtich a menSiny

Teoreticky zaklad: rozvoj ,,odolnosti“ mezi ohrozenymi skupinami

Programy selektivni prevence se snazi o rozvoj ,odolnosti“ vici uzivani drog. Toho se dosahuje na
tfech Urovnich: na drovni jednotlivce (osobni zvladnuti situace), rodiny (pfistupy rodi¢d) nebo
spolecnosti (soudrznost a organizace).

Pravni predpisy a politika: propast mezi sliby a skuteé¢nosti?

TFinact evropskych zemi uvedlo, Zze ma primarni pravni predpisy tykajici se ohrozenych skupin
mladych lidi. Tyto zakony |ze rozdélit do dvou skupin: zakony definujici urcité ohrozené skupiny
a zakony o obecnych nebo konkrétnich opatfenich, ktera jsou na tyto skupiny zaméfena.

Od roku 2004 jsou ohrozené skupiny uvadény v rostoucim poctu protidrogovych politik jako priorita
a vétsina sledovanych zemi (16 az 22 zemi v zavislosti na dotcené skupiné) je téz zaclenila do
socialnich politik. Rostouci mira poskytovani intervenci ohrozenym skupindm vSak neni
konzistentni a roste pouze v pfipadé mladych lidi v Gstavni péci a pfistéhovalcu. Existuje tak
ocividny rozpor mezi politickou vuli a praxi.

Opatieni: vSeobecna shoda, ale jen malo spole¢nych definic ve vS§ech zemich

Skolni priizkumy ukazuii silnou vzajemnou vazbu mezi zagkolactvim a uzivanim drog. Je véak

k dispozici jen malo informaci o obsahu intervenci zaméfenych na osoby, které pfed€asné ukoncily
Skolni dochazku. Nékteré zemé uplatfiuji alternativni osnovy pro pusobeni proti ,unavé Skolou*®, ale
pouze tfi Clenské staty uvadeéji ve svych protidrogovych preventivnich strategiich specifické
intervence v souvislosti se zaSkolaky uzivajicimi drogy.

Studie ukazuiji silnou vazbu mezi uzivanim drog a Ustavni péci. Deset zemi vénuje ve svych
politikdch maximalni pozornost détem v péci mistnich Ufadd. AvSak odhady poctu mladych lidi
v Ustavni péci nelze vzhledem k rozdilnym definicim a opatfenim v jednotlivych sledovanych
zemich srovnavat.

V pfipadé mladych pachateld uvadéji témér vSechny Clenské staty alternativy k uvéznéni nebo
k trestnim postihim. Existuji vSak dulezité rozdily v provadéni téchto alternativnich opatfeni v praxi.

TFinact zemi uvadi, Ze jejich prevence v rodinach je pfevazné selektivni (tj. zaméfuje se vétsinou na
ohrozené rodiny). Z tficeti sledovanych zemi v8ak pouze sedm uvadi poskytovani intervenci

v oblasti zneuzivani latek v rodiné ,v pIném nebo znaéném rozsahu, pét udava poskytovani
intervenci v oblasti ,rodinnych spord a zanedbavani®, Ctyfi v oblasti ,socialniho znevyhodnéni (napf.
nezaméstnanosti)“, problém s trestni justici nebo marginalizovanych rodin z fad etnickych mens$in
a tfi zemé v oblasti rodin, které se potykaji s problémy v oblasti dusevniho zdravi.

Bezdomovectvi je spojeno s uzivanim drog a v nékterych studiich se na uzivani navykovych latek
odkazuje jako na druhou nejc¢astéjsi pFicinu ztraty stfechy nad hlavou. VétSina evropskych zemi
uvadi vysokou miru problémového uzivani latek mezi bezdomovci. Nej€astéji uzivanou latkou je
alkohol, ale bézné je i uzivani nezakonnych drog, uzivani vice druhd drog soubézné a injekéni
uzivani drog. Obzvlasté ohrozenou skupinou déti jsou déti, které ute€ou z domova, Castéji vSak

z vychovného zafizeni, a nasledné se stanou bezdomovci.

Neexistuje zadna spole¢na evropské definice ,chudinskych obytnych ¢&tvrti* a orientace na
ohrozené mladé lidi ve znevyhodnénych ¢tvrtich je uvadéna jako hlavni Ukol selektivni protidrogové
prevence. Mladym lidem v chudinskych &tvrtich v8ak vénuje maximalni pozornost sedm zemi
(pfipisuji jim prioritu nebo je uvadéji v politikach a provadeéji intervence v plném nebo ve znaéném
rozsahu). V celé Evropé se takové ¢tvrti koncentruji predev§im v méstskych oblastech, ¢asto

v konkrétnich obytnych blocich, které obyvaji nizkopfijmové skupiny obyvatelstva.



Stejné tak neexistuje spolecna evropska definice etnickych skupin nebo pfistéhovalcu a jednotlivé
evropské zemé definuji tyto skupiny rozdilné. Pokud jde o uzivani drog, zd4 se, ze etnicita je vcelku
ochrannym faktorem, jelikoz v porovnani s béznou populaci se mezi nékterymi pfistéhovaleckymi

a etnickymi skupinami objevuje nizsi mira uzivani navykovych latek. Situace se v§ak méni

v zavislosti na zemi a na dané etnické skupiné.

Zavéry

Mezi nékterymi rizikovymi a ochrannymi faktory a problémovym uzivanim drog mezi mladymi lidmi
nemusi byt nezbytné pficinna souvislost. Stanoveni ohrozenych skupin mladych lidi neznamena, ze
jsou nekompromisné predurceni k uzivani drog, ale spise poskytuje dulezitou informaci, z niz
mohou politiky a intervence vychazet.

Sledovani ohrozenych skupin v Evropé se v soucasné dobé provadi pravidelné. Odbornici nebo
skupiny odbornikl ze tficeti sledovanych zemi pfedkladaji EMCDDA hodnoceni ve strukturovanych
dotaznicich. V sou€asné dobé se ve sledovanych zemich intervence u ohrozenych skupin sleduji
na tfech Urovnich, pficemz se vychazi: i) z politického vyznamu, napfiklad uvedeni chrozenych
skupin v dokumentech vnitrostatni protidrogové politiky, ii) ze zprav o rozsahu poskytovani
intervenci a iii) ze zpusobu poskytovani intervenci. Zemé v soucasné dobé predkladaji na téchto
tfech Urovnich hodnoceni kvality. Nejsou vSak jesté systematicky sledovany informace o pokryti,
vhodnosti a obsahu intervenci. Nékteré popisy konkrétnich projektl jsou nyni k dispozici v databazi
EDDRA EMCDDA (?) a mohou nabidnout slibné vzory pro budouci opatfeni.

| kdyz vétSina zemi nabizi soubor sluzeb, jsou pred terénni praci, ktera se aktivné zaméruje na
ohrozené mladé lidi na ulici nebo v jejich domovech, upfednostiovany (,dochazkoveé®) sluzby
poskytované Urady. Pfetrvava zejména nedostatek intervenci vici obtizné dosazitelnym skupinam.
Intervence ve sledovanych zemich maji také hlavné tendenci soustfedit se na poskytovani
informaci, postradaji hodnoceni a mohou tézit z rozsahlejsiho vyuzivani stavajicich teorii prevence
tykajicich se rozvoje odolnosti. Z nékterych udaju vyplyva, ze intervence by se mély misto feeni
samotného uzivani drog zabyvat spiSe prostymi faktory ohrozenosti problémy s drogami. Zaméreni
na tyto faktory ohrozenosti, které jsou rozsifenéjsi v cilovych skupinach, by mohlo zahrnovat
zlepSeni studijnich vysledku, vazby na skoly, efektivni pfistup rodict a mechanismy pro zvladnuti
situace.

TFi roky po posledni zpravé EMCDDA o ohrozenych skupinach pretrvava nedostatek rozsahlych
vnitrostatnich a mezinarodnich studii, jejichz cilem by bylo hodnoceni G€innosti preventivnich
opatfeni zamérenych na ohrozené skupiny a které by umoznily vznik srovnatelnych soubord udaja.
V Clenskych statech celkové existuje nedostatek srovnavaciho vyzkumu v oblasti faktort
ohrozenosti a ohrozenych skupin. Vyzkum v oblasti ohrozenych skupin musi byt kvalitativni, aby
Uzce souvisel se situaci na mistni/vnitrostatni drovni, i kvantitativni, aby byl srovnatelny v ramci
Evropy. Jeden z problémd souvisejicich s vyzkumem v8ak spociva v tom, ze uzivani navykovych
latek v téchto skupinach je €asto zna¢né dano konkrétnim prostredim.

Stanoveni ohrozenych skupin a orientace na né v ramci selektivni prevence mize hrat rozhodujici
roli v opatfenich zaméfenych na uzivani drog. To plati zejména pro ty skupiny, které skute€nost, ze
uzivaji drogy, nemusi vnimat jako problém. Z tohoto vybraného tématu vyplyva, ze je zapotiebi
najit ucinnéjsi cesty, jak navazat kontakt s ohrozenymi mladymi lidmi a jak je zapojit do intervenci,
a to zpusobem, ktery odrézi jejich konkrétni sociodemografickou situaci.

Jako vybrana témata vychazeji kazdoro€né tfi tematicky zamérené podrobné prehledy. Tato vybrana

témata jsou zalozena na informacich, které Evropskému monitorovacimu centru pro drogy a drogovou
zavislost (EMCDDA) poskytuji ve svych narodnich vyro€nich zpravach ¢Elenské staty EU, kandidatské
zemé a Norsko (podili se na €innosti EMCDDA od roku 2001).

Vsechna vybrana témata (v angli¢tiné) a jejich souhrny (ve 23 jazycich) jsou k dispozici na
internetové strance EMCDDA: http://www.emcdda.europa.eu/publications/selected-issues

(®) http://www.emcdda.europa.eu/themes/best-practice




