Pressmeddelande

fran EU:s narkotikabyra i Lissabon

EUROPEISK NARKOTIKARAPPORT 2018: | FOKUS

EMCDDA: kokainets aterkomst pa en dynamisk narkotik ~ amarknad

(7 juni 2018, LISSABON — FAR PUBLICERAS TIDIGAST 10.00 CET/09.00 WET/Lissab on-tid ) EU:s
narkotikabyra (EMCDDA) offentliggor i dag i Bryssel (l) Europeisk narkotikarapport 2018: Trender och
utveckling. | rapporten fokuseras bland annat pa de underlag som pavisar 6kad tillgang till kokain. Denna
utveckling sker i kontexten av en dynamisk narkotikamarknad som formar anpassa sig snabbt efter
narkotikakontrollatgarder. | denna arliga granskning underséker byran dven de utmaningar som nya
psykoaktiva substanser for med sig, inbegripet tillgangen till nya syntetiska opioider (i synnerhet mycket
potenta fentanylanaloger) och problem kopplade till anvandningen av syntetiska cannabinoider inom
marginaliserade grupper (daribland personer som &r intagna pa fangelser).

| EMCDDA:s rapport konstaterar man att tillgangen till narkotika 6verlag &r stor och att det pa vissa omraden
verkar som att tillgdngen 6kar. Av de senaste siffrorna framgar att det rapporterades éver en miljon
beslagtaganden av illegal narkotika i Europa (EU-28, Turkiet och Norge) under 2016. Mer &n 92 miljoner
vuxna inom EU (i aldern 15-64 ar) har nagon gang i livet provat en illegal drog och uppskattningsvis

1,3 miljoner ménniskor genomgick behandling fér anvandning av illegal narkotika under 2016 (EU-28).

Dimitris Avramopoulos, EU-kommissionar med ansvar f Or migrations-, inrikes- och
medborgarskapsfrdgor , uppger féljande: Vi ser en 6kad produktion av och tillgang till narkotika i Europa

i dag. Marknaden for illegal narkotika ar dessutom ytterst dynamisk, med en stor anpassningsformaga —
vilket gor den desto farligare. Om vi vill fortsatta att ligga steget fore maste vi rikta in vara insatser pa att
bygga upp bade motstandskraft och handlingsberedskap, inte minst pa grund av internetmarknadens 6kande
betydelse och utvecklingen av nya typer av narkotika. Med de nya bestammelser om nya psykoaktiva
substanser som trader i kraft i slutet av aret kommer Europa att ha tillgang till ytterligare, starkta redskap for
att mota dessa utmaningar pa ett mer effektivt satt och forbattra skyddet av europeiska medborgare mot
faror relaterat till narkotika.” (2)

Kokain: 6kad tillganglighet och higsta renhetsgrade n pa ett artionde

Kokain ar den stimulantia som anvands mest i Europa. Omkring 2,3 miljoner unga vuxna (i aldern 15—

34 ar) har anvant drogen under det senaste aret (EU-28). Mot bakgrund av indikationer pa en 6kad
kokaodling och kokainproduktion i Latinamerika bekraftar dagens analys att kokainmarknaden i Europa ar
pa uppgang, med indikatorer som nu visar pd 6kad tillgang till drogen i ett antal lander. Aven om priset for
kokain har forblivit stabilt s& var renhetsgraden pa gatuniva under 2016 hogre an pa ett artionde (infografik
s. 26). Antalet kokainbeslag har ocksa okat. Omkring 98 000 beslag av kokain rapporterades i EU 2016
(2015 var siffran 90 000), motsvarande 70,9 ton (figur 1.6).

Pa stadsniva framgar det av en nyligen genomford studie av narkotikarester i kommunalt avloppsvatten att
kokainresterna mellan 2015 och 2017 6kade i 26 av de 31 stader for vilka det finns uppgifter fér perioden i
fraga (%). Sparen var storst i stader i Belgien , Storbritannien , Nederlanderna och Spanien , medan laga

nivaer rapporterades i de dsteuropeiska staderna i studien (figur 2.5).
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Dagens rapport visar pa en 6kning av antalet forstagangsinskrivningar pa specialiserad behandling
avseende kokain (infografik s. 45). Under 2016 sokte 30 300 klienter behandling for forsta gangen pa
grund av problem med denna drog, dvs. 6ver en femtedel fler &n under 2014. Sammanlagt sokte éver

67 000 klienter specialiserad behandling for kokainrelaterade problem 2016. Sarskilt oroande ar att
uppskattningsvis 8 300 klienter stkte behandling fér crack som primardrog 2016. Dessutom var kokain
den nast mest rapporterade drogen avseende narkotikarelaterade akutfall vid sjukhus inom ett natverk av
19 sjukhus med 6vervakningsuppdrag 2016 (Euro-DEN Plus) (figur 3.7).

Smugglingsmetoderna och smugglingsvagarna verkar ocksa vara under férandring. Iberiska halvén —som
historiskt sett har utgjort huvudingangen i Europa for kokainforsandelser till havs — verkar, aven om den
fortfarande ar viktig, spela en mindre framtradande roll i data fér 2016, eftersom stora beslag nu
rapporteras i containerhamnar langre norrut. Under 2016 beslagtog Belgien 30 ton kokain (43 procent av
den totala mangd kokain som enligt uppskattning beslagtas inom EU under ett ar).

EMCDDA:s direktor Alexis Goosdeel sager att "Resultaten fran var nya rapport visar att Europa for
narvarande drabbas av foljderna av en 6kad kokainproduktion i Latinamerika. Tidiga varningssignaler om
okad tillgang till kokain fran analyser av avloppsvatten stdds nu av andra data som tyder pa ett 6kat utbud,
inklusive en 6kning av renhetsgraden och av antalet och storleken pa kokainbeslagen. Vi méaste vara
uppmarksamma p& halsokonsekvenserna av kokainanvandning eftersom vissa bekymmersamma
utvecklingstendenser borjar framtrada pa omradet, daribland en 6kning av antalet manniskor som soker
behandling for kokainproblem for forsta gangen. Dessa forandringar framhaver den vaxande betydelsen av
att tillhandahalla verkningsfulla insatser for prevention, behandling och skademinskning néar det galler
kokainanvandare.”

Tecken pa tkad narkotikaproduktion inom Europa

Europa utgor en viktig marknad for illegal narkotika, som smugglas in fran flera olika regioner i varlden,
inbegripet Latinamerika , Vastasien och Nordafrika . | den rapport som laggs fram i dag fokuseras dock
dven pa Europa som produktionsregion, varvid man konstaterar féljande: "For manga olika substanser
ser vi i &r vissa oroande tecken pa att narkotikaproduktionen inom Europa 6kar”.

Produktionen &ger rum narmare konsumentmarknaderna av flera olika skél, bland annat bekvamlighet,
minskad risk att bli upptackt vid granserna och, beroende pa drog, tillgdngen till eller kostnaden av

viktiga kemikalier som kravs i produktionsprocessen. Rapporten innehaller flera exempel pa 6kad
narkotikaproduktion i Europa och pa innovationer vad galler produktionsmetoder. Bland dessa kan

féljande ndmnas: illegala laboratorier for kokainframstéalining, ett 6kat antal nedstdngda MDMA-laboratorier
("ecstasy”), upptrappat och utokat deltagande fran den organiserade brottsligheten i produktion av
metamfetamin, att amfetaminproduktionens avslutande etapper ager rum i konsumtionslandet och upptackt
av ett litet antal heroinproduktionslaboratorier. Vissa av de syntetiska droger som framstélls inom EU ar
avsedda for externa marknader sdsom Nord-, Mellan- och Sydamerika , Australien , Mellanéstern och
Fjarran Ostern samt Turkiet .

Okad produktion av mycket potent cannabis inom Europa tycks ha paverkat den verksamhet som bedrivs
av cannabisproducenter utanfor EU, vilket framgar av att den cannabisharts som smugglas in i Europa fran
Marocko har blivit mer potent. Det finns dven tecken pa att nya psykoaktiva substanser, som vanligtvis
framstalls i Kina och 6versands till Europa fér paketering, i vissa fall framstélls innanfér Europas granser.

Cannabis: tillgdngen och anvandningen ligger kvar p a en hog niva och forandringar i den
internationella politiken kan inneb&ra utmaningar f or Europa

Cannabis ar fortfarande den illegala drog vars anvandning har stérst utbredning i Europa. Dess
framtradande position framgar klart av data om utbredning, narkotikabrott, beslag och ny efterfragan pa
behandling. Omkring 17,2 miljoner unga européer (i aldern 15-34 ar) har anvant cannabis under det
senaste aret (EU-28) och cirka 1 procent av Europas vuxna (i aldern 15-64 ar) anvander cannabis
dagligen eller nastan dagligen (EU-28).
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Cannabis ingick i mer an tre fjardedelar (77 procent) av de 800 000 brott med anknytning till
droganvéandning eller droginnehav som rapporterades inom EU 2016 dar primérdrogen var ké&nd

(figur 1.14). Det &r &ven den drog som beslagtas oftast, med 763 000 beslag av cannabisprodukter
rapporterade inom EU 2016. Cannabis star bakom den stdrsta andelen (45 procent) av dem som soker
narkotikabehandling for forsta gdngen i Europa (EU-28, Turkiet och Norge). Antalet personer som sokte
behandling for forsta gangen for cannabisproblem 6kade fran 43 000 &r 2006 till 75 000 &r 2016 i de

25 lander for vilka det finns data for bada aren (infografik s. 41).

Den senare tidens forandringar av regelverk avseende cannabis i delar av Nord-, Mellan- och
Sydamerika — inbegripet legalisering inom vissa jurisdiktioner — har lett till att det pa dessa platser snabbt
har vuxit fram en kommersiell marknad fér cannabisanvandning. Detta ger upphov till innovationer i
leveranssystemen och till produktutveckling avseende cannabis (t.ex. e-véatskor, atbara produkter och
mycket potenta sorter).

Det gar inte att forutse vilka konsekvenserna kommer att bli for Europa om en stor legal marknad for
denna drog utvecklas i delar av Nord-, Mellan- och Sydamerika , men en inverkan pa leverans- eller
anvandningsmonstren kan inte uteslutas. EMCDDA fdljer den internationella utvecklingen avseende
cannabislagstiftning noga for att framja en valunderbyggd forstaelse av de férandringar som ager rum och
for att bidra till att identifiera den eventuella inverkan som denna lagstiftning kan f& pa den europeiska
situationen (4). Bland de politiska fragor som réner mer uppmarksamhet i samband med de féranderliga
internationella synsatten pa cannabislagstiftning ar fragan om cannabisanvandning och nedsatt
korférmaga. Detta star i centrum for en nyligen utfardad EMCDDA-rapport i vilken man stoder sig pa
internationella experters insikter (°).

Farre nya psykoaktiva substanser upptéckta men fler belagg for skadlighet

Nya psykoaktiva substanser (NPS/’'natdroger”) utgor fortfarande en betydande utmaning fér politiken och
folkhalsan i Europa. Till nya psykoaktiva substanser, som inte omfattas av internationell narkotikakontroll,
réknas en rad olika substanser, daribland syntetiska cannabinoider, katinoner och bensodiazepiner

(figur 1.10). Under 2017 rapporterades 51 nya psykoaktiva substanser for forsta gangen genom EU:s
system for tidig varning , vilket motsvarar omkring en drog i veckan. Aven om det sammanlagda antalet
nya substanser som upptrader for forsta gangen pa marknaden per ar har minskat sedan hogsta
noteringarna — 98 stycken 2015 och 101 stycken 2014 — ar det totala antalet nya psykoaktiva substanser
som finns tillgangliga fortfarande hogt. | slutet av 2017 évervakade EMCDDA 6ver 670 nya psykoaktiva
substanser (jamfort med omkring 350 stycken 2013)(°). Halsoskador med anknytning till nya syntetiska
cannabinoider och nya syntetiska opioider — inbegripet akuta forgiftningar och dodsfall — 1ag bakom att
EMCDDA under 2017 genomférde nio riskbedémningar, fler &n ndgonsin forut.

Nya syntetiska cannabinoider, varav 179 stycken har upptéackts sedan 2008 (10 under 2017), utg6r den
storsta kemiska grupp som 6vervakas av EMCDDA. Dessa substanser, som ofta saluférs som "herbal
smoking mixtures” (vaxtbaserade rékblandningar), stod for den storsta andelen av de nya psykoaktiva
substanser som beslagtogs 2016 med strax 6ver 32 000 rapporterade beslag (jamfért med 10 000 beslag
2015) (figur 1.12). Detta utgjorde nastan halften av det totala antalet beslag av nya psykoaktiva substanser
som rapporterades till byran 2016. Fyra syntetiska cannabinoider var foremal for riskbedémning 2017
(AB-CHMINACA, ADB-CHMINACA, 5F-MDMB-PINACA och CUMYL-4CN-BINACA).

Mycket potenta nya syntetiska opioider (framfor allt fentanylanaloger), som efterliknar effekterna av opiater
av naturligt ursprung (t.ex. heroin och morfin), upptécks allt oftare. Dessa finns emellanat tillgangliga i nya
former (t.ex. nassprejer) eller saljs som, eller blandas med, illegal narkotika sdsom heroin eller kokain.
Sammanlagt 38 nya syntetiska opioider har upptackts pa Europas narkotikamarknad sedan 2009 (13 under
2017). Det finns goda skal att i Europa fortsatta att vara vaksamma pa fentanylanaloger, som spelar en
central roll i den pagaende opioidkrisen i USA. Dessa substanser — varav vissa ar manga ganger starkare
an morfin — stod for éver 70 procent av de uppskattningsvis 1 600 beslag av nya syntetiska opioider som
rapporterades 2016. Tio nya fentanylanaloger rapporterades via systemet for tidig varning 2017 och av
dessa riskbeddmdes fem (akryloylfentanyl, furanylfentanyl, 4-fluoroisobutyrylfentanyl,
tetrahydrofuranylfentanyl och karfentanil).
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Fangelser: fokus pa héalso- och sjukvard och nya dro ger

Fangelser utgor en viktig arena for att mota droganvandares halso- och sjukvardsbehov. Att géra det kan
innebéra en vinst for samhallet som helhet (t.ex. genom att man undviker 6éverdoser efter frislappande och
minskar 6verforingen av narkotikarelaterade infektionssjukdomar sasom hiv och hepatit C). | arets rapport
ligger fokus pa majligheterna till insatser i denna miljoé och skillnaderna lander emellan nar det galler
tillhandahé&llandet av dessa insatser ().

| en ny studie som omfattar flera lander och som offentliggérs tillsammans med dagens rapport (8)
undersoker byran de vaxande halso- och sékerhetsproblem som anvandningen av nya psykoaktiva
substanser i fangelser ger upphov till. | studien konstateras att anvandning av nya psykoaktiva
substanser och de skador det orsakar utgdr en betydande ny utmaning fér fangelsesystemet i Europa.
Bland de fyra huvudsakliga typer av nya psykoaktiva substanser som aterfinns i fangelser ar syntetiska
cannabinoider den oftast rapporterade. Viktiga drivkrafter bakom anvandningen av dem i fangelser ar den
latthet med vilken de kan smugglas in (t.ex. i vatskeform eller sprejade pa papper eller textilier) och
svarigheten att upptacka dem i drogtester.

Forsaljning via internet och uppkomsten av nya bens odiazepiner

Aven om de traditionella narkotikamarknaderna vid sidan om internet fortfarande dominerar i fraga om
volym verkar det som att internetmarknaderna vaxer i betydelse och darmed medfér en ny utmaning i
frdga om kontrollatgarder mot narkotika. | en aktuell studie fran EMCDDA—Europol identifierades 6ver
100 globala marknader pa det morka natet, dar omkring tva tredjedelar av kopen var narkotikarelaterade
(9). Den synliga webben och sociala medier verkar ocksa vara av okande betydelse, i synnerhet vad
galler tillgang till nya psykoaktiva substanser och narkotikaklassade lakemedel utanfor forskrivning.

| dagens rapport uttrycks farhagor 6ver att det pa gatan och pa internet dyker upp nya bensodiazepiner
som inte a&r godkanda som lakemedel inom EU. EMCDDA 6vervakar for narvarande 23 nya
bensodiazepiner (varav 3 upptacktes for forsta gdngen i Europa 2017). Vissa salufors i eget namn (t.ex.
diklazepam, etizolam, flubromazolam, flunitrazolam, fonazepam). | andra fall anvander tillverkarna dessa
substanser till att framstalla forfalskningar av ofta forskrivna bensodiazepin-lakemedel (t.ex. diazepam,
alprazolam), som darefter salufors pa den illegala marknaden. Under 2016 beslagtogs éver en halv miljon
tabletter som innehdll nya bensodiazepiner eller liknande substanser, en 6kning omkring tva tredjedelar
jamfort med 2015.

| en analys som offentliggérs parallellt med dagens rapport utforskar EMCDDA missbruket av
bensodiazepiner bland hdgriskanvandare av opioider i Europa (10). Aven om en stor del av
forskrivningen av dessa lakemedel till hogriskanvandare sker i legitimt terapeutiskt syfte kan de komma pa
avvagar och missbrukas, vilket bidrar till 6kad sjuklighet och dédlighet i denna grupp. Omkring 40 procent
av dem som soker behandling for anvandning av primart opioider rapporterar aven anvandning av
bensodiazepiner. | studien ingar en tidsplan for rapportering av nya bensodiazepiner till EMCDDA.

Fler dodsfall pa grund av 6verdos och naloxonets fo rebyggande roll

| dagens rapport uttrycks oro 6ver det stora antalet dodsfall pa grund av 6verdos i Europa, som har 6kat
under de senaste fyra aren. Over 9 000 dddsfall pa grund av 6verdos, huvudsakligen med anknytning till
heroin och andra opioider — &ven om de ofta kombineras med andra substanser, framfor allt alkohol och
bensodiazepiner — berdknas ha intraffat i Europa 2016 (EU-28, Turkiet och Norge).

De utmaningar som gamla och nya opioider innebar ger anledning att p& nytt uppmarksamma rollen for
opioid-motgiftet naloxon inom strategier for att agera mot 6verdoser (*'). | rapporten understryks det
bradskande behovet av att se Gver policys i relation till naloxon och ¢ka utbildningsinsatserna for och
medvetenheten bland bade droganvandare och yrkesverksamma som kan komma i kontakt med dessa
droger.
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Ordféranden for EMCDDA:s styrelse, Laura d’Arrigo, uppger sammanfattningsvis att "De hot som
narkotika innebar for folkhélsan och sakerheten i Europa kraver fortfarande en enad front. Genom EU:s
handlingsplan mot narkotika, som antogs 2017, tillhandahalls en ram for europeiskt samarbete. Eftersom
narkotikaproblemen férandras och det upptrader nya utvecklingstendenser ar det ytterst viktigt att vart
dvervakningssystem haller jamna steg. Europeisk narkotikarapport tillhandahaller tillsammans med

30 landsvisa rapporter den senaste analysen i syfte att ge beslutsfattare en tydlig bild av situationen och
bidra till deras férmaga att anpassa det politiska svaret for att forebygga och méta de utmaningar som
uppstar”. (*)

Fotnoter

(%) Paketet Europeisk narkotikarapport 2018 &terfinns p& www.emcdda.europa.eu/edr2018. De uppgifter som presenteras i
rapporten avser 2016 eller det senaste tillgangliga aret. De siffror och den grafik som anges i detta pressmeddelande har hamtats
fran rapporten. Kompletterande siffror och tabeller aterfinns i 2018 ars Statistical Bulletin (www.emcdda.europa.eu/data/stats2018).
(%) www.emcdda.europa.eu/news/2017/16/new-legislation-response-new-psychoactive-drugs_en

(®) www.emcdda.europa.eu/news/2018/1/latest-data-wastewater-european-cities_en Analysen av avioppsvatten redogér for den
sammantagna konsumtionen av rena substanser i samhéllet och resultaten &r inte omedelbart jAmférbara med den berdknade
prevalensen i nationella befolkningsundersdkningar.

() www.emcdda.europa.eu/publications/topic-overviews/cannabis-policy/html_en

(®) www.emcdda.europa.eu/publications/joint-publications/cannabis-and-driving
www.emcdda.europa.eu/news/2017/9/symposium-drug-impaired-driving_en

(%) www.emcdda.europa.eu/activities/action-on-new-drugs
www.emcdda.europa.eu/publications/rapid-communications/fentanils-and-synthetic-cannabinoids-ews-update

() Se kapitel 3 och www.emcdda.europa.eu/topics/prison

(®) www.emcdda.europa.eu/publications/rapid-communications/nps-in-prison

(°) www.emcdda.europa.eu/darknet

(**) www.emcdda.europa.eu/topics/pods/benzodiazepines

(**) Se kapitel 3 och www.emcdda.europa.eu/publications/insights/take-home-naloxone

(**) www.emcdda.europa.eu/countries
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