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NOUTATI de la Agentia UE pentru droguri, Lisabona

RAPORTUL ANUAL 2005: ACCENT PE INFRACTIONALITATE SI PENITENCIARE

Majoritatea tarilor UE au raportat o crestere a infractionalitatii la regimul drogurilor

(24.11.2005 LISABONA) De la sfarsitul anilor 1990, incalcarile regimului drogurilor (,infractiunile la regimul
drogurilor”) au cunoscut o crestere in majoritatea celor 25 de state membre UE, precum si in Norvegia,
afirma Agentia UE pentru droguri (OEDT) in Raportul anual pe 2005 privind problema drogurilor in
Europa, lansat astazi la Bruxelles ().

Aceasta tendinta de crestere In 20 de tari in perioada 1998—2003, afirma agentia, este deosebit de evidenta
in Estonia si Polonia, unde infractiunile consemnate la regimul drogurilor au crescut de zece si respectiv trei
ori (°). In alte tari insa, astfel de infractiuni au cunoscut un declin in 2003: Belgia, Spania, Italia, Malta,
Austria si Slovenia.

Infractiunile asociate consumului de droguri reprezinta un concept larg, care include o serie de delicte,
explica OEDT. Se poate referi la fapte savarsite sub influenta drogurilor, infractiuni comise pentru a finanta
consumul de droguri si alte fapte savarsite in contextul pietei ilegale de droguri. In UE exista date sistematice
referitoare exclusiv la infractiunile la regimul drogurilor, chiar daca sunt colectate prin metode diferite.

In majoritatea statelor membre UE, consumul sau posesia de droguri (pentru uz personal) constituie cea mai
mare parte a infractiunilor la regimul drogurilor, ajungand de la 39% in Polonia, la 87% in Austria si Marea
Britanie. in alte tari insa, cea mai mare parte o reprezinta traficul de droguri: 46% in Luxemburg si 91% in
Republica Ceha.

Infractiunile la regimul drogurilor implica din ce in ce mai des cocaina

Potrivit datelor disponibile rata infractiunilor la regimul drogurilor legate de cocaina a crescut in perioada
1998-2003. Aceasta variaza considerabil de la tara la tara, de la 1% in Republica Ceha si Lituania la 32%
in Italia (exclusiv infractiuni privind traficul de droguri). Germania este singura tara care raporteaza pentru
perioada respectiva o scadere a delictelor legate de cocaina.

Canabisul ramane drogul cel mai mentionat atunci cand se vorbeste de infractiunile la regimul drogurilor in
majoritatea statelor membre UE, iar rata infractiunilor legate de canabis a crescut din 1998 in Germania,
Spania, Franta, Irlanda, Lituania, Luxemburg, Malta si Portugalia. Cifrele au ramas totusi stabile in Belgia,
Republica Ceha, Tarile de Jos, Slovenia, Suedia si Marea Britanie si au scazut in ltalia si Austria.

Infractiunile la regimul drogurilor legate de heroina sunt in scadere in perioada 1998-2003 in toate tarile care
fac obiectul raportului, cu exceptia Austriei si Marii Britanii, unde au crescut.

Pana la o treime dintre detinuti si-au injectat droguri in penitenciar

Potrivit raportului prezentat astazi, estimarile recente privind numarul detinutilor care consuma droguri pe cale
injectabila variaza considerabil, de la sub 1% péna la 34%, in functie de populatia de detinuti studiata. Aceasta
inseamna ca, in populatiile cele mai afectate, unul din trei detinuti si-a injectat droguri in perioada detentiei,
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ceea ce subliniaza importanta masurilor de harm-reduction pentru a diminua raspandirea bolilor infectioase
(de ex. HIV, HVC).

Toate statele membre UE, Norvegia, Bulgaria si Romania asigura in prezent asistenta pentru consumatorii
de droguri din penitenciare, desi tipul si gradul de disponibilitate al serviciilor difera considerabil. Raportul
mentioneaza ca o tendinta remarcabila este constientizarea intr-o masura tot mai mare a faptului ca ,detinutii
au aceleasi drepturi ca si restul populatiei in ceea ce priveste accesul la servicii de ingrijire medicala, inclusiv la
asistenta si tratament pentru consumatorii de droguri”. Printre serviciile disponibile se numara programele de
abstinenta, tratamentele de dezintoxicare, tratamentul de substitutie, consilierea si educatia.

Optiunile de tratament pentru detinuti, Tn special tratamentul de substitutie, raman limitate, se afirma in raport.
Totusi, in Spania, 82% dintre consumatorii problematici de opiacee beneficiaza de tratament de substitutie.
Printre tarile care raporteaza acum ,cresteri substantiale” in disponibilitatea acestui tip de tratament in
penitenciare se numara Franta (indeosebi pe baza de buprenorfind) si Irlanda.

Tarile opteaza tot mai mult pentru tratament decat pentru incarcerare

Inchisoare poate fi un ,mediu deosebit de daunator” pentru multi dintre consumatorii problematici de droguri,
afirma astazi OEDT, intr-un capitol special privind alternativele la pedeapsa privativa de libertate pentru
consumatorii de droguri. Majoritatea statelor membre UE si Norvegia au adoptat acum legi care stipuleaza o
serie de alternative ce ar putea intarzia, evita, inlocui sau completa pedepsele privative de libertate (ex. munca
in interesul comunitatii, suspendarea permisului de conducere, tratamentul impotriva dependentei de droguri).

Acordénd o atentie deosebita tratamentului ca alternativa la inchisoare, agentia subliniaza actualul ,consens
politic largit” de a reorienta infractorii consumatorii de droguri de la inchisoare spre tratament. In multe tari
inchisorile sunt suprapopulate, iar optiunea terapeutica poate fi o modalitate punitiva mai economica. Optiunea
este aplicata pe scara larga consumatorilor dependenti de droguri, ceea ce reflectd noua viziune asupra
acestor persoane vazute ca pacienti cu afectiuni medicale si psihosociale ce pot fi tratate.

Legislatorii ofera alternative terapeutice in special consumatorilor de droguri tineri si vulnerabili. Totusi,

pana in prezent foarte putine programe de tratament vizeaza nevoile tinerilor infractori. Germania,
Luxemburg, Ungaria, Austria si Marea Britanie se numara printre putinele tari care au raportat realizarea
programelor selective de prevenire pentru infractorii aflati la prima incalcare a legii (in mare parte consumatori
de canabis), prin furnizarea de asistenta psihologica, instruire si consiliere.

LOrientarea infractorilor consumatori de droguri catre tratament poate contribui la reducerea criminalitatii si a
altor fapte antisociale, ca si la ajutorarea celor cu probleme legate de droguri in vederea ameliorarii sanatatii si
a bunastarii lor sociale, afirma Wolfgang Goétz, directorul OEDT. ,Existenta unor unitati adecvate de tratament
este esentiala in consolidarea acestei abordari. Dar, pentru a avea succes, motivatia din partea infractorilor
este o conditie la fel de importanta”.

Noul plan de actiune al Uniunii Europene privind drogurile pentru perioada 2005—-2008 solicita statele membre
sa ,utilizeze in practica si sa dezvolte in continuare alternative la pedepsele privative de libertate pentru
consumatorii dependenti de droguri care comit infractiuni la regimul drogurilor”.

Nota

Pentru mai multe informatii privind Raportul anual pe 2005 si toate documentele aferente, vezi
http://annualreport.emcdda.eu.int

(") Vezi Buletinul statistic pe 2005 (2005 Statistical bulletin 2005), Tabloul DLO-1.

(®) Se pare c& o modificare legislativa din 2000, emisa in Polonia a contribuit la cresterea infractiunilor la regimul drogurilor
n aceasta tara.
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