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Arsrapport for 1999 om narkotikaproblem i EU
"3 -5 MILJONER | EU KAN HA PROVAT HEROIN”

Over 40 miljoner kan ha prévat cannabis

Heroinmissbruk star for den storsta andelen problematiskt narkotikamissbruk i EU — mellan tre och
fem miljoner manniskor i EU kan ha prévat heroin minst en gang. Det framgar av ECNN:s, EU:s
narkotikacentrum i Lissabon, fjarde Arsrapport over situationen p& narkotikaomradet i
Europeiska unionen.

Cannabis ar dock fortfarande den olagliga drogen som anvands mest i samtliga lander i EU.
Senaste undersokningar tyder pa att 6ver 40 miljoner manniskor i EU har prévat cannabis — i snitt
en av fem 15-16 aringar och minst en av fyra 15-34 aringar.

Heroinproblemet: spridning till nya omraden

Av dagens rapport framgar att utbredningen av problematiskt missbruk orsakat framst av
heroinmissbruk "i allménhet forefaller vara éver lag stabil i de flesta EU-landerna, d&ven om det
finns en fortsatt incidens av nya fall som uppvags av att andra missbrukare slutar eller avlider”.
Antalet problematiska drogmissbrukare i hela EU uppskattas till 1-1,5 miljoner av en
totalbefolkning pa omkring 375 miljoner. Denna skattning ligger hogre an i ECNN:s tidigare
arsrapporter pa grund av att fler lander har rapporterat nya eller battre skattningar. Problematiska
missbrukare ar oftast man, medelaldern p& de som &r i behandling varierar mellan 24 och 33 ar
fran land till land.

Narkotikacentret varnar for att 6verférenkla sambanden trots att hogre prevalens oftast aterfinns i
eftersatta stadsmiljoer. "Generellt ar visserligen heroin vanligare i storstdderna, men missbruket
sprids till mindre orter och till landsbygden. Dessutom finns det upprepade uppgifter om
heroinrékning i nya grupper, bland annat ungdomar som har vuxit upp i socialt val integrerade
miljder, personer som ofta konsumerar ecstasy, amfetaminer och andra droger i ndjessyfte,
personer frdn vissa minoritetsgrupper och aldre personer med hdg och problematisk konsumtion
av alkohol och/eller lakemedel.”

ECNN rapporterar att substitutionsbehandling av opiatberoende missbrukare byggs ut i snabb
takt, och ofta ar allménpraktiserande lédkare involverade. Omkring 300 000 personer i EU tros
undergd substitutionsbehandling, framst med metadon. Man tror att omkring 20 % av samtliga
personer med problematiskt opiatmissbruk och 30% av missbrukarna i EU far
substitutionsbehandling. | flera medlemsstater debatteras om heroin skall skrivas ut av lakare.

P& senare tid har mellan 6 000 och 7 000 narkotikarelaterade dodsfall pd grund av 6verdoser
officiellt registrerats varje ar i EU, de flesta i samband med heroin. | flera EU-lander nadde
antalet Overdoser sin topp i bdrjan av 90-talet. Sedan dess har trenden gatt ned i flera
medlemsstater.

Trots att de & mera idgonenfallande &r problemmissbrukarna ganska fa jamfért med dem som —
oftast i nojessyfte — anvander cannabis och ecstasy. | allmanhet férefaller prevalensen av
problematiskt narkotikamissbruk vara laast i Tvskland. Osterrike. Finland och Sveriae (omkrina



Kohortstudier har visat att personer som injicerar opiater I6per 20—-30 ganger storre risk att do av
ett flertal orsaker (6verdoser, aids, olyckor, osv.) dn icke-missbrukare i samma alder.

Infektionssjukdomar som hiv, och sarskilt hepatit B och C, har natt orovackande hég prevalens
bland injektionsmissbrukare, antalet hiv-smittade varierar dock mellan 1% i Forenade
kungariket och 32 % i Spanien. ECNN havdar att "Hiv-epidemin har nu 6vergatt i en stabil
(endemisk) fas i de flesta vasteuropeiska landerna” vilket betyder att antalet nya infektioner
uppvager antalet dodsfall.

Antalet aids-fall fortsatter i allmanhet att sjunka - antagligen pa grund av en stadig okning av
antalet injektionsmissbrukare som far nya typer av kombinationsbehandling som férsenar utbrottet
av aids. Dock i vissa lander, som t.ex. Portugal, minskar aids inte. Detta kan tyda pa svar tillgang
till hiv-behandling.

Efter en toppnotering 1991 har de beslagtagna mangderna heroin fluktuerat mellan 5 och 6 ton
per ar. Sedan 1995 har de stérsta mangderna beslagtagits i Forenade kungariket, som stod for
nastan halften av totalbeslaget i EU 1997. Heroinpriset pa gatan ar stabilt i flertalet lander, och
renhetsgraden rapporteras ligga i intervallet 10-50 %.

Kokain har provats av 1-3 % av alla vuxna

Kokain har 1-3 % av alla vuxna och 1-5 % av yngre vuxna i Europa provat. | Spanien och
Frankrike ar det fler som har anvént kokain an amfetaminer. | de flesta laAnderna missbrukas
daremot amfetaminer oftare &n kokain. Mellan 1 och 3 % av skoleleverna har provat kokain.
Dock i flertalet lander anges kokain som primardrog av mindre an 10 % av dem som tas in for
behandling, men andelen ar stérre i Luxemburg (15%) och Nederlanderna (18 %).
Heroinmissbrukare uppger ofta kokain som sekundardrog. Akuta, enbart kokainrelaterade dodsfall
ar sallsynta.

De beslagtagna mangderna kokain i EU var som storst 1997 med 38 ton; de storsta beslagen
gjordes i Spanien. De tillgangliga uppgifterna for 1998 forefaller tyda pa att de beslagtagna
kokainméngderna har minskat i EU, sarskilt i Spanien. Fére 1997 6kade antalet beslag stabilt.
Kokainbeslagen ar pa EU-niva i medeltal mycket storre an heroinbeslagen och har ¢kat fran
omkring 250 g 1985 till over 1 kg 1997. Kokainpriset p& gatan ar relativt stabilt i flertalet av de
lander som lamnat uppgifter — efter markanta sankningar de senaste aren — och renhetsgraden i
"detaljhandelsledet” ligger mellan 50 och 70%, aven om man fran Grekland rapporterar om
renhetsgrader pad 5-10 % p& missbrukarniva.

Missbruk av cannabis vanligt

Vad galler cannabis anger rapporten att andelen vuxna som ndgon gang provat cannabis ligger
mellan 10 % i Finland och 20-30 % i Danmark, Spanien och Férenade kungariket. Bland
yngre vuxna ar andelen storre: 16-17 % i Finland och Sverige och 35-40 % i Danmark,
Spanien och Forenade kungariket.

Andelen som nyligen (de senaste 12 manaderna) har anvant cannabis ar mycket lagre och
varierar mellan 1 % i Sverige och 9 % i Forenade kungariket.

| de flesta medlemsstaterna har missbruk av cannabis 6kat pa 1990-talet. Det forefaller ha skett
en stabilisering i lander med medelhdg eller hég prevalens men en 6kning i lander med lag
prevalens.

Vad galler skolelever ligger andelen av 15-16-aringarna som nagonsin prévat cannabis mellan
cirka 5 % i Portugal och Finland och 40 % i Irland och Férenade kungariket. Losningsmedel ar
det andra mest anvanda amnet i denna grupp — s& manga som 20 % har provat i Forenade
kungariket.

Enligt rapporten forefaller det i manga medlemsstater finnas en tendens att man i allt hégre
grad ser cannabismissbruk som nagot normalt eller vardagligt snarare 4n som ett avvikande
beteende.

ECNN anger att det verkar vara svart att bedoma faran med cannabis i samband med bilkérning,
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paverkade av cannabis i sjalva verket korde forsiktigare.”

Narkotika och brott

| féreliggande rapport framhavs att antalet gripanden for narkotikarelaterade brott i EU har 6kat
stadigt sedan mitten av 1980-talet: antalet har fordubblats i Danmark, Italien, Luxemburg och
Sverige, och mer &n sexdubblats i Belgien, Grekland, Spanien, Portugal och Finland.
Cannabis ar drogen som férekommer oftast.

Narkotikabrottslingarna i EU:s fangelser varierar mellan 15 och 50 % av internerna fran land till
land. Mellan 30 och 90 % av féangelseinternerna missbrukar droger. De flesta fangelserna hjalper
narkotikamissbrukare med behandlingsprogram i sjalva fangelset eller med program som erbjuds
av externa narkotikaorganisationer.

Upp till 50 % av fangelseinternerna i EU har eller har haft problem med narkotikamissbruk. Fran
flera medlemsstater meddelas att 6verbeldaggningen av fangelserna ofta gor det svart att ge
missbrukarna lamplig vard. Dock "principen med behandling i stéllet for straff har inforlivats ... i ett
vaxande antal lander”.

Droger och danskulturen

Vad galler syntetiska droger, exempelvis ecstasy, uppger centret att de framstalls framst i
olagliga laboratorier i Nederlanderna, Polen, Spanien och Forenade kungariket, och att den
organiserade brottsligheten ar inblandad i saval framstallning som distribution.

ECNN papekar att forsiktiga skattningar av ecstasymissbruket i Forenade kungariket i mitten av
1990-talet angav konsumtionen till ver en miljon doser pa dansklubbar varje helg.

Nyare rapporter fran flera medlemsstater tyder pa att nivan pa ecstasymissbruket stabiliseras eller
minskar, liksom att det rader en viss skepsis med vad som séljs under namnet "ecstasy”. | artiklar i
musikpressen klagar man pd att "ecstasy nu inte langre ar den enda drog som ar i omlopp péa
dansgolven” och man kritiserar de fysiska yttringarna av att folk tar droger av amfetamintyp,
exempelvis "uthdngande tungor, réda ansikten och grimaser”.

| rapporten uppges att bade dansdrogerna och dansmusiken pa senare ar har dykt upp pa
nattklubbar med en bredare publik, och alkoholkonsumtionen har bdrjat 6ka. "Musik- och
dansmarknadens lukrativa karaktar forefaller ha lockat alkoholindustrin att sponsra och gdéra
reklam for alkohol med sarskild inriktning pa dansdrogs- eller ecstasymarknaden. Ofta utnyttjar
foéretagen symboler och annat som for tankarna till droger.”

Rapporten aterger att missbruket av amfetaminer fortsatter att 6ka och bekraftar saledes de
okningar som faststallts i forra arets rapport. Samtidigt uppges aven ¢kat missbruk av kokain i
ndéjessammanhang.

"Eftersom allt fler personer gor (syntetiska) droger till en naturlig del av sitt vardags- eller nojesliv ar
upplysning om riskerna med konsumtion och férvanskade tabletter ett satt att férebygga
halsoskador.”

Vissa lander, exempelvis Nederldnderna, anser att anonym och gratis analys av tabletter som
saljs under namnet "ecstasy” — tillsammans med information och radgivning pa platsen - &r en
bra preventionsmetod.

Ett steg bort fran repressiva atgarder

Vad galler politiska atgarder faststaller ECNN att "uppna jamvikt mellan insatserna for att minska
efterfragan respektive tillgangen pa narkotika ar en mycket viktig politisk fraga”. | Europa sker en
successiv overgang fran enbart repressiva atgarder till prevention, behandling och insatser for att
minska de risker som missbruket skapar.

Sambanden mellan missbrukare och narkotikahandlare har breddats i Europa i och med de nya
strategierna med inriktning pa prevention, stdd och behandling fér missbrukare (aven de som har
domts for brott), och bestraffning av narkotikahandlare (d&ven om de samtidigt &r missbrukare). Det
forefaller som om man i flertalet EU-lander generellt sett inte vacker atal enbart for



eget drogberoende.

Centret har faststéllt "en 6kad bendgenhet att avkriminalisera vissa beteenden med anknytning till
konsumtion och innehav for eget bruk”. | de flesta medlemsstater férkastar man extrema lgsningar
— sasom fullstandig legalisering eller urskillingslds repression — men behaller sitt forbud mot
konsumtion av narkotika samtidigt som man anpassar straffen och motatgarderna. | rapporten
faststalls att "Trenden i manga medlemsstater ar att man lagger mindre vikt vid att atala och
fangsla missbrukare, men uppgifter om polisens gripanden och en del indikatorer pd missbruket i
fangelserna tyder pa vissa motsagelser mellan teori och praktik inom delar av det straffrattsliga
systemet.”

Meddelande till utgivare

Arsrapporten offentliggérs kl. 12:00, m&ndagen den 22 november p& Presse- und
Informationsamt der Bundesregierung i Berlin och goras tillganglig pd ECNN:s webbplats
(http://www.emcdda.org) pa de 11 EU-spraken fr.o.m. kl. 12:00 samma dag. En utvidgad
version av rapporten pa engelska kan dessutom laddas ned fran webbplatsen. Tva
pressmeddelanden fran ECNN om arsrapporten kommer att goras tillgangliga pa
webbplatsen pé alla EU-sprak.

Arsrapporten presenteras i narvaro av Christa Nickels, tyska férbundsregeringens ombud for
narkotikafragor, och Georges Estievenart, ECNN:s verkstallande direktor.

Arsrapporten presenteras for journalister p& den dagliga briefing som halls av
kommissionens talesmanstjanst i Bryssel kl. 12:00 mandagen den 22 november.

Méndagen den 22 november tar en hjdlpcentral  vid ECNN emot forfragningar  fran
journalister. Likasd kommer ECNN:s nationella kontaktpunkter i de 15 medlemsstaterna att

svara pa forfragningar. Deras adresser finns pa
http://www.emcdda.org/html/focal points/html

Kontaktperson: Kathy Robertson, pressekreterare, Europeiskt centrum for kontroll av
nar kotika och narkotikamissbruk e
e Tfn ++ 351 21 811 3000 * Fax ++ 351 21 813 1711 « E-post:
Kathryn.Robertson@emcdda.org ¢
« EMCDDA, Rua da Cruz de Santa Apdlonia 23-25, PT-1149-045 L isboa, Portugal *
« Vi finns p& webben pa http://www.emcdda.or g .




