Komunikat prasowy

Agencji UE ds. narkotykow z siedzibg w Lizbonie

EUROPEJSKI RAPORT NARKOTYKOWY 2019: NAJWAZNIEJSZE INFORMACJE

Rekordowy poziom konfiskat kokainy na konkurencyjnym rynku narkotykowym

(6.6.2019, LIZBONA — ZAKAZ PUBLIKACJI DO GODZ 11:30 CET/10:30 WET/czasu lizbonskiego)

W Europie obserwuje sie oznaki zwiekszonej dostepnosci kokainy, a konfiskaty tego $rodka odurzajgcego
osiggajg rekordowy poziom. Dane takie przedstawiono w Europejskim raporcie narkotykowym 2019:
Tendencje i osiggniecia, opublikowanym dzis w Brukseli (1) przez Europejskie Centrum Monitorowania
Narkotykéw i Narkomanii (EMCDDA). W swoim corocznym przegladzie agencja ta analizuje rowniez:
wyzwania zwigzane z heroing i nowymi opioidami syntetycznymi, najnowsze zmiany na rynku konopi
indyjskich, coraz wiekszg role Europy w produkcji narkotykéw syntetycznych oraz wykorzystanie w dziedzinie
narkotykéw technologii cyfrowych majgcych zapewniaé korzysci dla zdrowia.

Dimitris Avramopoulos, komisarz do spraw migracji, spraw wewnetrznych i obywatelstwa, stwierdza:
Dzisiejszy raport ukazuje ztozony charakter zjawiska narkomanii w Europie. Narkotyki w dalszym ciggu sg
nieustannie zmieniajgcym sie, wieloaspektowym zagrozeniem dla naszych spoteczenstw, wptywajagcym na
zycie milionéw ludzi na catym $wiecie. Potrzebujemy bardziej skoordynowanego podejscia, zaréwno w
stosunku do podazy, jak i popytu. Nasze dziatania przynoszg efekty w postaci nowych przepiséw
wprowadzajgcych zakaz substancji psychoaktywnych oraz wspétpracy z partnerami miedzynarodowymi.
Musimy jednak przyjrzec sie takze roli cyfryzacji na rynku narkotykowym. Nie ma czasu do stracenia. Musimy
skoordynowaé nasze dziatania na szczeblu krajowym, europejskim i miedzynarodowym. Wspdlnie z Agencja
UE ds. narkotykow bedziemy nadal im przewodzié.

W raporcie EMCDDA zwraca sie uwage na niezmiennie wysoki poziom dostepnosci wiekszosci
niedozwolonych substancji. Najnowsze dane pokazujg, ze w Europie (UE-28, Turcja i Norwegia) rocznie
zgtasza sie ponad 1 milion przypadkéw konfiskat niedozwolonych srodkéw odurzajgcych. Okoto 96 milionéw
dorostych w UE (w wieku od 15 do 64 lat) proébowato niedozwolonych srodkéw odurzajgcych w swoim zyciu,
a okoto 1,2 miliona oséb zostaje kazdego roku poddanych leczeniu z powodu uzywania narkotykéw (UE-28).
W 2018 r. wykryto w UE po raz pierwszy 55 nowych substancji psychoaktywnych, co oznacza, ze agencja
monitoruje juz og6tem 730 takich substancji.

Dyrektor EMCDDA Alexis Goosdeel stwierdza: ,Wyzwania, z jakimi przychodzi nam sie mierzy¢ w obszarze
zwigzanym z narkotykami, sg coraz wieksze. Nie tylko obserwujemy oznaki zwiekszonej dostepnosci znanych
srodkéw psychoaktywnych pochodzenia roslinnego, takich jak kokaina, lecz jestesmy réwniez swiadkami
rozwoju rynku, na ktérym coraz wieksze znaczenie zyskujg narkotyki syntetyczne i produkcja narkotykéw w
Europie. Oznaka tego sa problemy zwigzane z uzywaniem opioidéw syntetycznych o bardzo duze; sile
dziatania, nowe techniki produkcji MDMA i amfetamin, a takze nowe rozwigzania w przetwarzaniu morfiny w
heroine na terytorium Europy”.

Kokaina: rekordowe konfiskaty, nowe metody dystrybucji i dowody swiadczace o coraz wigekszych
problemach zdrowotnych

Najnowsze dane dotyczgce kokainy pokazuja, ze zaréwno liczba konfiskat, jak i skonfiskowane ilosci kokainy
osiggajg rekordowe poziomy. W 2017 r. w UE zgtoszono ponad 104 000 konfiskat kokainy (98 000 w 2016 r.),
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co oznacza 140,4 tony, czyli niemal dwukrotnie wigcej niz zdotano skonfiskowa¢ w 2016 r. (70,9 ton) (wykres
1.6). Chociaz cena detaliczna kokainy pozostata stabilna, jej czysto$¢ w sprzedazy ulicznej osiggneta w 2017
r. najwyzszy poziom w ciggu ostatniej dekady (infografika, s. 26). Kokaina wwozona jest do Europy licznymi
szlakami i w rézny sposadb, ale jako gtéwne wyzwanie uwage zwraca przede wszystkim wzrost
wielkoskalowego przemytu z wykorzystaniem konteneréw uzywanych w zegludze morskiej.

Istniejg dowody, ktore potwierdzajg, ze wykorzystanie medidéw spotecznosciowych, ukrytych rynkéw ,gtebokiej
sieci”’(darknetu), i technik szyfrowania w coraz wiekszym stopniu umozliwia mniejszym grupom i pojedynczym
osobom udziat w handlu narkotykami. Na rynku kokainy przedsigbiorczos¢ przejawia sie w innowacyjnych
metodach dystrybucji. Jednym z przykfadoéw jest istnienie ,centrow obstugi telefonicznej” poswieconych
kokainie, ktorych kurierzy zapewniajg szybkg i elastyczng dostawe. Metody te — stanowigce odzwierciedlenie
potencjalnej ,uberyzacji” handlu kokaing (2) — wskazujg na istnienie konkurencyjnego rynku, na ktérym
sprzedajgcy konkurujg ze sobg, oferujgc oprécz samego produktu dodatkowe ustugi.

Kokaina jest najczesciej stosowang niedozwolong substancjg pobudzajacg w UE, ktérg w zesztym roku
(dane szacunkowe z 2017 r.) zazyto okoto 2,6 miliona mtodych oséb dorostych (w wieku od 15 do 34 Iat).

Z przeprowadzonego niedawno badania dotyczgcego pozostatosci narkotykdw w sciekach komunalnych
wynika, Ze w latach 2017 — 2018 nastgpit wzrost stezenia metabolitéw kokainy w 22 miastach sposrod 38, dla
ktorych dostepne sg dane za ten okres, co potwierdza tendencje wzrostowg obserwowang takze w 2017 r.

W 2018 r. najwyzsze standaryzowane wartosci pozostato$ci na 1 000 mieszkarncow na dzien odnotowano w
miastach w Belgii, Hiszpanii, Holandii i Wielkiej Brytanii. Najhowsze dane wskazujg takze na wzrost w
niektérych miastach Europy Wschodniej, cho¢ jest to wzrost z niskiego poziomu (zob. wykres 2.4).

Istniejg podstawy, by twierdzi¢, Ze wzrost podazy kokainy wigze sie z wiekszg liczbg zgtaszanych probleméw
zdrowotnych. Wedtug najnowszych szacunkéw okoto 73 000 pacjentéw rozpoczyna obecnie specjalistyczne
leczenie uzaleznienia od narkotykéw w zwigzku z problemami wynikajgcymi z uzywania kokainy. Szczegdlny
niepokoj budzi znajdujgca sie wsrdd nich grupa 11 000 oséb, ktére rozpoczety leczenie w zwigzku z
problemami zwigzanymi z uzywaniem cracku, bedacego szczegodlnie szkodliwg formg konsumpciji kokainy.
Liczba ,nowych” pacjentéw uznanych za wymagajgcych podjecia po raz pierwszy leczenia w zwigzku z
uzaleznieniem od kokainy wzrosta w latach 2014-2017 o 37%, co wskazuje na rosngce potrzeby w zakresie
leczenia. W 2017 r. kokaina byta réwniez niedozwolonym srodkiem odurzajgcym najczesciej zgtaszanym w
wymagajgcych nagtej interwencji medycznej przypadkach zwigzanych z narkotykami, rejestrowanych przez
sie¢ 26 wskaznikowych szpitali w 18 krajach europejskich (Euro-DEN Plus) (wykres 3.8).

Heroina: oznaki zmian na rynku

Heroina jest nadal najpowszechniejszym niedozwolonym opioidem na rynku narkotykowym w Europie,
odpowiedzialnym w znacznym stopniu za koszty zdrowotne i spoteczne ponoszone w zwigzku z zazywaniem
narkotykéw. llos¢ heroiny skonfiskowanej w UE wzrosta w 2017 r. do 5,4 ton, czyli o ponad tone, a kolejne
17,4 tony skonfiskowata Turcja (z czego czes¢ bytaby przeznaczona na rynek unijny). Niepokojgcg zmiang
jest konfiskata w 2017 r. na terytorium UE 81 ton prekursora heroiny, tj. bezwodnika octowego, oraz
zatrzymanie dostaw 243 ton tego zwigzku chemicznego (tabela 1.2). Ponadto w ostatnich latach w panstwach
UE (Butgaria, Czechy, Hiszpania i Holandia) odkryto laboratoria produkujgce heroine z morfiny przy uzyciu
tego prekursora. Czystos¢ heroiny pozostaje na wysokim poziomie, a cena detaliczna jest stosunkowo niska
(spadek w ciggu ostatniej dekady) (infografika, s. 24).

Zgodnie z globalng Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 celem Europy jest walka z wirusowym
zapaleniem watroby stanowigcym zagrozenie dla zdrowia publicznego. Zapewnienie osobom przyjmujgcym
heroine, lub inne narkotyki, drogg iniekcji lepszego dostepu do profilaktyki, badania i leczenia HBV i HCV ma
kluczowe znaczenie dla osiggniecia tego celu, poniewaz to te osoby sg najbardziej obcigzone chorobg oraz
najbardziej narazone na jej przenoszenie. W raporcie EMCDDA zwraca sie uwage na koniecznos¢
rozszerzenia dziatan majgcych na celu walke z wirusowym zapaleniem watroby, zwtaszcza w niektorych
czedciach Europy Wschodniej.

| emcdda.europa.eu 2



IZAKAZ PUBLIKACJI DO GODZ 11:30 CET/10:30 WET/czasu lizbonskiego
6.6.2019

Nowe opioidy syntetyczne: rosnace obawy

Obserwowang obecnie w Stanach Zjednoczonych i Kanadzie epidemie opioidéw napedza w duzym stopniu
uzywanie opioidow syntetycznych, w szczegdlnosci fentanylu i jego pochodnych. Chociaz substancje te
stanowig obecnie jedynie niewielkg czes¢ rynku narkotykowego w Europie, budzg one coraz wieksze obawy,
poniewaz ich uzywanie wigze sie z zatruciami i zgonami. W 2018 r. wykryto w Europie 11 nowych opioidow
syntetycznych, zazwyczaj wystepujgcych w formie proszkow, tabletek i ptynéw. Jako ze do wytworzenia
tysiecy dawek do rozprowadzenia na ulicach wystarczy bardzo niewielka ilo§¢ surowca, substancje te tatwo
jest ukry¢ i transportowac, co z kolei stanowi wyzwanie dla organéw Scigania i urzedow celnych.

Wiekszos¢ sposréd 49 nowych opioidéw syntetycznych, ktére monitoruje EMCDDA, stanowig pochodne
fentanylu. W 2018 r. wykryto w Europie po raz pierwszy szes¢ pochodnych fentanylu (od 2009 r. wykryto ich
tacznie 34). Wedtug najnowszych danych 70% wszystkich konfiskat nowych opioidéw syntetycznych dotyczy
wiasnie tych narkotykdéw o bardzo duzej sile dziatania (wykres 1.12). Zgtoszono ponad 300 przypadkéw
konfiskaty karfentanylu, jednego z najsilniejszych srodkéw odurzajgcych z tej rodziny. W UE skonfiskowano
réwniez 4,5 kg N-fenetylo-4-piperidonu, czyli substancji chemicznej bedacej prekursorem i wykorzystywanej
do produkcji pochodnych fentanylu (tabela 1.2).

Dane uzyskane z monitorowania leczenia uzaleznienia od narkotykdéw pokazujg, ze jedna na piec¢ oséb (22%)
rozpoczynajgcych leczenie uzaleznienia od narkotykdéw w zwigzku z uzaleznieniem od opioidow wymienia
obecnie jako gldwng substancje, od ktérej jest uzalezniona, dozwolony lub niedozwolony opioid syntetyczny, a
nie heroine (wykres 2.13). Oznacza to, ze leki zawierajgce opioidy rowniez odgrywajg obecnie coraz wiekszg
role w problemie narkotykowym, z jakim zmaga sie Europa.

Konopie indyjskie: nowa sytuacja dotyczaca najbardziej znanego narkotyku Europy

Konopie indyjskie sg nadal najczesciej stosowanym niedozwolonym srodkiem odurzajgcym w Europie, co
wynika z danych dotyczgcych rozpowszechnienia uzywania, konfiskat i pojawiajgcego sie zapotrzebowania na
leczenie uzaleznienia. Szacuje sie, ze w ciggu ostatniego roku konopi indyjskich uzywato 17,5 min mtodych
Europejczykéw (w wieku od 15 do 34 lat) (UE-28)(dane szacunkowe z 2017 r.)

W 2017 r. panstwa cztonkowskie UE zgtosity 782 000 konfiskat produktéw z konopi indyjskich (marihuany,
haszyszu, roslin i oleju), co sprawia, ze jest to najczesciej konfiskowany srodek odurzajgcy w Europie. llosci
konfiskowanego haszyszu sg ponad dwukrotnie wieksze od ilosci konfiskowanej marihuany (466 ton w
poréwnaniu z 209 tonami). Z badania przeprowadzonego niedawno przez EMCDDA (3) wynika, ze w ciggu
ostatniej dekady typowa zawartosc¢ tetrahydrokannabinolu (THC) w marihuanie i haszyszu ulegta podwojeniu
(4), co wzbudza obawy dotyczgce potencjalnych szkdéd. W przypadku haszyszu czynniki decydujgce o wzroscie
Sredniej sity dziatania to m.in. wprowadzenie roslin o silnym dziataniu oraz nowe techniki produkcji w Maroku,
ktére to panstwo jest gtdbwnym producentem haszyszu na rynek UE.

Szacuje sie, ze okoto 1% dorostych (w wieku od 15 do 64 lat) w UE uzywa konopi indyjskich codziennie lub
prawie codziennie. W 2017 r. okoto 155 000 osdb rozpoczeto w Europie leczenie uzaleznienia od narkotykow
w zwigzku z problemami dotyczgcymi uzywania tego srodka odurzajgcego; okoto 83 000 z nich poddato sie
leczeniu po raz pierwszy (infografika, s. 44). Konopie indyjskie sg obecnie substancjg najczesciej wymieniang
jako gtowny powdd zgtoszenia sie do danego osrodka przez osoby przyjmowane po raz pierwszy na
specjalistyczne leczenie uzaleznienia od narkotykow.

Konopie indyjskie: nowe produkty stwarzajgce dodatkowe wyzwania w ztozonym obszarze polityki

Stworzenie legalnych rynkéw rekreacyjnych konopi indyjskich poza UE ksztattuje innowacje w zakresie
rozwoju produktéw (np. e-ptyny, produkty jadalne i koncentraty), ktére po czesci pojawiajg sie obecnie na
europejskim rynku, gdzie stanowig nowe wyzwanie dla organdéw zajmujgcych sie wykrywaniem i kontrolg
narkotykowa.

Konopie indyjskie zawierajg wiele réznych zwigzkéw chemicznych, z ktérych najbardziej znane to
tetrahydrokannabinol (THC) i kannabidiol (CBD). Jednym z przyktadéw szybkich zmian na rynku konopi
indyjskich jest pojawienie sie w sklepach ze zdrowg zywnoscig lub w sklepach specjalistycznych w niektérych
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panstwach UE produktéw o niskiej zawartosci THC (5). Sprzedaz odbywa sie w oparciu o twierdzenie, ze
produkty te majg mniej niz 0,2% lub 0,3% THC, a zatem maja niewielki efekt odurzajgcy lub nie majg go
wcale, a tym samym nie podlegajg obowigzujgcym przepisom dotyczgacym kontroli sSrodkéw odurzajgcych.
Niekiedy podkresla sie zawartos¢ CBD w tych produktach jako substanciji, ktéra moze mie¢ korzystne
dziatanie. Obecnie dostepna jest szeroka gama produktéw, w tym rosliny, mieszanki do palenia, pigutki,
balsamy i kremy. Taka sytuacja powoduje problemy regulacyjne, poniewaz w niektorych panstwach sprzedaz
produktéw o niskiej zawartosci THC podlega karom przewidzianym przepisami karnymi, a w innych handel
nimi jest mozliwy bez zadnego zezwolenia.

Coraz wieksza rola Europy w produkcji narkotykéw syntetycznych

Jak stwierdzono w raporcie, produkcja narkotykéw syntetycznych w Europie zdaje sie ,wzrasta¢,
dywersyfikowac i nabiera¢ innowacyjnych cech”. W celu uzyskania substancji chemicznych niezbednych do
produkcji narkotykéw syntetycznych wykorzystuje sie nowe substancje. Celem tego jest unikniecie wykrycia,
lecz wigze sie to rowniez z bardziej ztozonym procesem przetwarzania (w wyniku ktérego mogg powstawac
dodatkowe odpady niebezpieczne). Sytuacja ta znajduje odzwierciedlenie w zwiekszonej liczbie konfiskat
alternatywnych prekursoréw, zaréwno do wytwarzania MDMA, jak i amfetaminy i metamfetaminy, przy czym
wedtug najnowszych danych odnotowuje sie wzrost w konfiskatach APAA i glicydowych pochodnych PMK
(tabela 1.2).

W 2017 r. w UE zlikwidowano 21 laboratoriow MDMA, w poréwnaniu z 11 w 2016 r., przy czym wszystkie
znajdowaty sie w Holandii. W Belgii odnotowano zrzuty odpadéw chemicznych, ktére mogg sugerowac, ze
miata miejsce produkcja MDMA. Najnowsze dane pokazujg, ze zawartos¢ MDMA w tabletkach ,ekstazy”
osiggneta w 2017 r. najwyzszy poziom od 10 lat. EMCDDA odnotowuje, ze w 2017 r. skonfiskowano w UE 6,6
min tabletek MDMA, co stanowi najwyzszy wynik od 2007 r. Monitorowanie otwartych zrédet informac;i i
dziatan w ,gtebokiej sieci” wskazuje na istotng role Europy w $wiatowych dostawach MDMA. Swiadczg o tym
réwniez konfiskaty w panstwach sgsiadujgcych z UE. W Turcji skonfiskowano we wspomnianym roku wiecej
tabletek MDMA (8,6 min) oraz wiecej amfetaminy (6,6 tony) niz tagcznie we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE. Ponadto kraj ten skonfiskowat wyjgtkowo duze ilosci metamfetaminy (658 kg), zblizone do
ilosci skonfiskowanych w catej UE (662 kg).

Czystos¢ metamfetaminy i amfetaminy jest na wyzszym poziomie niz przed dekadg, przy czym w 2017 r.
skonfiskowano w UE 0,7 tony metamfetaminy i 6,4 tony amfetaminy. Metamfetamina produkowana jest
gtéwnie w Czechach oraz na obszarach przygranicznych panstw sgsiadujgcych; niewielka produkcja odbywa
sie rowniez w Holandii. Z analizy $ciekow komunalnych i innych danych wynika, ze uzycie metamfetaminy
jest generalnie na niskim poziomie, a koncentrowato si¢ dotgd gtéwnie w Czechach i na Stowacji.

Obecnie mozna jednak odnotowac to zjawisko rowniez na Cyprze, we wschodnich Niemczech, w Hiszpanii,
Finlandii i Norwegii (wykres 2.11). Co sie tyczy amfetaminy, w 21 miastach sposréd 38, dla ktérych dostepne
sg dane dotyczgce $ciekdw komunalnych za lata 2017 i 2018, odnotowano zwiekszenie ilosci wykrywanej
amfetaminy (wykres 2.10).

M-zdrowie: geolokalizacja i wirtualna rzeczywistosé, nowe narzedzia w reakcji na problemy
uzaleznienia od narkotykow

Powszechne wykorzystanie urzgdzen mobilnych oznacza, Ze aplikacje m-zdrowie (mobilne aplikacje
dotyczace zdrowia) majg duzy potencjat, by zwiekszy¢ zasieg ustug medycznych zwigzanych z uzaleznieniem
od narkotykéw. Jak wynika z raportu, tego rodzaju nowatorskie rozwigzania cyfrowe sg coraz czesciej
stosowane w profilaktyce uzaleznien, leczeniu uzaleznienia od narkotykéw i redukcji szkod.

W raporcie przedstawiono szereg aplikacji m-zdrowie majgcych rézne przeznaczenie — od
rozpowszechniania informaciji (np. dostep do ustug) po wspieranie interwenc;ji (np. dzienniki zazywania
narkotykéw) i powr6t do zdrowia (np. aplikacje samopomocowe) (wykres 3.2). Jednym z przyktadow innowac;ji
jest wykorzystanie geolokalizacji do pomocy osobom przyjmujgcym narkotyki drogg iniekcji w znalezieniu
punktéw programu wymiany igiet i strzykawek. Przedmiotem analizy jest rowniez zastosowanie technologii
rzeczywistosci wirtualnej (zestawéw VR) do odtworzenia wciggajgcego otoczenia zwigzanego z narkotykami,
ktére powoduje gtdd, by w ten sposdb poméc pacjentom w wypracowaniu mechanizméw odpornosci na takie
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sytuacje. Ogromna liczba stworzonych w Europie aplikacji m-zdrowie koncentruje sie na rozpowszechnianiu
informaciji dotyczgcych redukcji szkdd i skierowanych do mtodych uzytkownikéw, zwlaszcza bywalcow imprez.
Chociaz obecnie dostepne sg liczne aplikacje m-zdrowia, z przeprowadzonego ostatnio badania EMCDDA
wynika, ze nie zawsze spetniajg one solidne standardy jakosci, sg zgodne z przepisami o ochronie danych lub
poddawane rzetelnej ocenie (6).

Przewodniczaca zarzadu EMCDDA Laura d’Arrigo podsumowauje: ,Publikacja Europejskiego raportu
narkotykowego 2019 ma miejsce w kluczowym momencie, jesli chodzi o refleksje nad zmianami w polityce
antynarkotykowej, poniewaz w przysztym roku zostanie przeprowadzona koncowa ocena strategii
antynarkotykowej UE na lata 2013-2020. W okresie tym Europa stawata w obliczu radykalnych zmian w
zjawisku, jakim sg narkotyki, doswiadczajgc m.in. pojawienia sie licznych niekontrolowanych substanc;ji.
Zrozumienie obecnych probleméw narkotykowych pozwala nam przygotowac sie na przyszte wyzwania w tym
szybko zmieniajgcym sie i ztozonym obszarze. Dlatego tez tak istotna jest rola, jakg EMCDDA odgrywa

w dostarczaniu opartych na dowodach analiz obecnej sytuacji narkotykowej w Europie”.

Uwagi

(1) Europejski raport narkotykowy 2019 jest dostepny na stronie www.emcdda.europa.eu/edr2019. Okresem odniesienia
dla wszystkich grafik, analiz i danych uwzglednionych w tym raporcie jest sytuacja narkotykowa do konca 2018 r. Rysunki i
wykresy zawarte w niniejszym komunikacie prasowym pochodzg z raportu. Dodatkowe wykresy i tabele mozna znalez¢ w
Statistical Bulletin (Biuletynie Statystycznym) na rok 2019 (www.emcdda.europa.eu/stats/2019).

(2) Uberyzacja: dziatania lub procesy prowadzace do zmiany rynku dla danej ustugi poprzez wprowadzenie innego
sposobu jej zakupu lub korzystania z niej, zwtaszcza za pomocg technologii mobilnych (stownik Collins English).

() https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/add. 14525

(4) Tetrahydrokannabinol (THC) jest w duzej mierze odpowiedzialny za odurzajgce dziatanie konopi indyjskich.

(5) www.emcdda.europa.eu/news/2018/low-thc-cannabis-products-being-sold-in-the-EU%E2%80%93key-legal-issues

(6) www.emcdda.europa.eu/publications/emcdda-papers/m-health-applications-for-responding-to-drug-use
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