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Forord

1.  Den 17-18 juni 2004 uppmanades radet av Europeiska radet att senast i december 2004 enas
om forslagen till en ny narkotikastrategi for EU avseende perioden 2005-2012. Den ram och
de prioriteringar som infors genom den nya strategin skall utgora grundvalen for tva pé

varandra foljande fyradriga EU-handlingsplaner mot narkotika.

2. Denna nya narkotikastrategi grundar sig forst och framst pa de grundldggande principerna i
EU-lagstiftningen och uppritthaller i alla avseenden de virden som unionen bygger pa:
respekt for ménniskans vérdighet, frihet, demokrati, jamlikhet, solidaritet, rittsstatsprincipen
och respekt for de minskliga réttigheterna. Den syftar till att skydda och forbéttra samhallets
och individens vilbefinnande, skydda folkhilsan, ge allménheten en hég niva av sidkerhet

samt angripa narkotikaproblemet pé ett vdlavvégt och integrerat sitt.

3.  Strategin bygger ocksé pa relevanta FN-konventioner (1961 ars FN-konvention om narkotika,
dndrad genom 1972 ars protokoll, FN-konventionen om psykotropa dmnen (1971) och
FN-konventionen mot olaglig hantering av narkotika och psykotropa dmnen (1988)), som
utgor viktiga réttsliga instrument for att komma till ritta med narkotikaproblemet. Dessutom
bekréftades vid FN:s generalforsamlings sérskilda session om narkotika 1998 betydelsen av
en integrerad och vilavvigd strategi, ddr minskad tillgdng och minskad efterfragan &r

omsesidigt forstdrkande element i narkotikapolitiken.

4.  Strategin utarbetades inom de géllande réttsliga ramar som EU- och EG-férdragen ger och
grundar sig pa unionens, gemenskapens och de enskilda medlemsstaternas respektive
behorigheter, med vederborligt beaktande av subsidiaritet och proportionalitet. I strategin tas

dven hénsyn till den framtida EU-konstitutionen.
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Narkotikaproblemet upplevs fraimst pa lokal och nationell niva, men det dr en global fraga
som behdver 10sas transnationellt. I detta avseende spelar atgarder pad EU-nivé en viktig roll.
Pa en Gvergripande niva dr EU:s stravanden inriktade pé att samordna alla berérda aktorer. P4
folkhdlsoomréadet kompletterar gemenskapen medlemsstaternas atgéarder for att minska
narkotikarelaterade skador pa hilsan, inklusive information och férebyggande atgérder. Nér
det giller kemiska prekursorer, som kan avledas till tillverkning av olaglig narkotika, ger
EG:s lagstiftning en ram for kontrollen av handel med prekursorer bdde inom gemenskapen
och med tredjeldnder. Néar det géller penningtvitt faststills gemenskapens lagstiftning ett antal
atgirder fOr att dven forhindra tvitt av inkomster fran narkotikahantering. I réttsliga och
inrikes frdgor dr samarbetet mellan polis, tull och réttsliga myndigheter ett betydelsefullt
inslag i forebyggande och bekdmpning av narkotikahandel. Antagandet av rambeslutet mot
narkotikahandel ar ett stort steg, ddr minimibestammelser for de ingaende inslagen i brott och
pafoljder inom narkotikahandeln faststélls. Inom yttre forbindelser slutligen, vidtar EU
internationella atgéirder dér politiska initiativ kombineras, som handlingsplaner och dialog om

narkotika med olika regioner i virlden, samt bistdnd genom utvecklingsprogram.

5.  Syftet med denna EU-strategi &r att ge de nationella strategierna ett merviarde samtidigt som
principerna om subsidiaritet och proportionalitet i fordragen respekteras. I denna strategi
betonas att medlemsstaterna bor overvdga vilka konsekvenser deras nationella strategier far
for andra medlemsstater, hur de olika medlemsstaternas nationella strategier kan stodja
varandra och hur sddana strategier kan bidra till malen f6r denna EU-strategi. Den &r ocksa
avsedd att ldmna utrymme for lokal, regional, nationell och transnationell dynamik och
potentialitet och att utnyttja tillgéingliga resurser optimalt. Aven medlemsstaternas och

EU-institutionernas organisatoriska och finansiella restriktioner beaktas.

6. Slutligen bygger denna strategi pd EU:s narkotikastrategi 2000—-2004 och EU:s handlingsplan
mot narkotika 2000-2004 och har tagit hinsyn till dessa texter liksom till utvirderingen efter
halva tiden av handlingsplanen, radets reaktion pa utvarderingen efter halva tiden och

resultatet av den slutliga utvdrderingen.
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§1.

Inledning

Narkotikaproblemet kan betraktas ur olika perspektiv, fran det politiska perspektivet till
hilso- och forskningsperspektivet samt till allmén praxis pa faltet och till operativt samarbete
mot narkotikahandel. Den lagstiftning och de politiska riktlinjer som slutligen kommer att
forma strategin méste beakta alla dessa aspekter och sammanftra dem i enhetliga och

konsekventa forslag.

Den rddande narkotikasituationen i EU beskrivs i1 arsrapporter frdn Europeiskt centrum for
kontroll av narkotika och narkotikamissbruk (ECNN) och Europol. Trots att monstren for
narkotikakonsumtion alltid har varierat mellan EU:s 25 medlemsstater, sirskilt med avseende
pa omfattningen, har nya problem uppstétt i vissa omraden, och det finns inga uppgifter som
tyder pa ndgon betydande minskning av narkotikabruket. Antalet narkotikarelaterade
hilsoskador och antalet narkotikarelaterade dodsfall har emellertid stabiliserats och till och
med gatt tillbaka. Tillgangen till behandling f6r narkomaner har okat, liksom mangfalden av
tjénster. Néar det géller minskningen av tillgdnglig narkotika kan vi slé fast att trots
anméarkningsvarda och ofta framgangsrika anstrdngningar pa savil nationell niva som
EU-niva forblir narkotikahandeln en av de mest produktiva niringarna for grupper som
bedriver organiserad brottslighet inom EU. Dessa fakta understryker nodvéndigheten av

aktiva dtgarder mot narkotika under kommande ar.

Resultatet av den slutliga utvirderingen av EU:s narkotikastrategi och handlingsplan for
2000—-2004 visar att framsteg har gjorts nér det géller nagra av malen for den géllande
strategin. Dessutom har ménga av dtgirderna i den gillande handlingsplanen genomforts eller
héller pa att genomforas. Tillgéngliga uppgifter tyder dock varken pa nagon betydande
minskning av narkotikabruket eller att narkotikatillgangen har minskat i ndgon hogre grad.
Resultatet av den slutliga utvarderingen leder ocksa till foljande slutsatser:

o Klara och tydliga mél och prioriteringar bor faststillas som kan overséttas till operativa
indikatorer och atgdrder i framtida handlingsplaner, med ansvar och tidsfrister for
genomforandet klart faststillda.

o Fortsatta framsteg bor gdras med avseende pa tillgénglighet, kvalitet och jamforbarhet

nér det géller informationen om dvervakningen av narkotikasituationen.
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o Det flerariga programmet for konsolidering av omradet for frihet, sdkerhet och réttvisa
bor aterspegla malen for den nya narkotikastrategin och de nya handlingsplanerna.

o Arbetet 1 arbetsgruppen for 6vergripande narkotikafragor bor inriktas pa att driva pa och
overvaka genomforandet av atgirderna i EU:s framtida handlingsplaner mot narkotika
samt att inneha en ledande roll vid samordningen av arbetet 1 6vriga radsarbetsgrupper i

narkotikafrdgor.

10. Med beaktande av fordragen, andra relevanta europeiska politiska instrument samt
erfarenheterna fran det senaste artiondet faststéller rddet tva allmidnna méal nér det géller
narkotika. De kan sammanfattas pa foljande sitt:

o EU strévar efter att kunna bidra till att en hog nivé uppnas pa hilsoskyddet,
vilbefinnandet och den sociala sammanhéllningen genom att komplettera
medlemsstaternas atgérder for att forebygga och minska narkotikabruk,
narkotikaberoende och narkotikarelaterade skador pa hélsa och samhélle.

J EU och dess medlemsstater efterstrdvar en garanterad, hog niva av sikerhet for
allménheten genom atgérder mot narkotikaframstéllning, gransdverskridande
narkotikahandel och avledning av prekursorer, och genom forstarkning av de
forebyggande atgidrderna mot narkotikarelaterad brottslighet genom effektivt samarbete

som bygger pa en gemensam strategi.

I arbetet for att nd dessa mal erkidnner EU sin del av ansvaret for varldens narkotikaproblem,
bade som konsument av narkotika och psykotropa &mnen som har sitt ursprung i tredjelénder
och som producent och exportdr av syntetisk narkotika i synnerhet, och har foresatt sig att

16sa dessa fragor.

11. Den nuvarande integrerade, tvdrvetenskapliga och vélavvigda metoden att kombinera
minskad efterfrdgan och tillgdng kommer att forbli grunden for unionens sétt att hantera
narkotikaproblemet i1 framtiden. Denna metod kréver samarbete och samordning. Med hdnsyn
till problemets overgripande karaktir behdver detta samarbete och denna samordning
utvecklas vidare inte endast inom ett stort antal sektorer, bland annat valfard, hédlso- och
sjukvérd, utbildning samt rittsliga och inrikes fragor, utan dven i forbindelserna med
icke-medlemsstater och berdérda internationella forum. En vdlavvigd hantering av
narkotikaproblemet kréver ocksa tillrackligt samrad med en bred grupp av vetenskapliga
centrum, yrkesverksamma personer, representativa icke-statliga organisationer, det civila

samhdllet och lokala grupper i samhéllet.
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12.

13.

Denna EU-narkotikastrategi for 2005-2012 betonar vikten av att 6ka anvéindningen av
befintliga instrument. Men den understryker ocksé EU:s vilja att utveckla nya instrument for

att kunna mota de nya utmaningar som genomforandet skapar.

I strategin foreslés uttryckligen ett "tematiskt" eller "regionalt" angreppssitt, vilket kan vara
lampligt 1 vissa fall. Detta innebér att medlemsstater som stér infor ett gemensamt problem
kan undersdka mdjligheten till intensifierat (operativt) samarbete for att angripa problemet pé
ett effektivt och verkningsfullt sétt. Andra medlemsstater, som kanske inte stir infér samma
problem, fér fritt avgéra om de vill medverka vid initiativ av denna typ eller inte. Radet
kommer att héllas informerat om relevant handelseutveckling i samband med siddana initiativ

genom arbetsgruppen for dvergripande narkotikafragor.

Strategin ar inriktad pa tva politikomraden, att minska efterfragan och tillgdngen, och tva
gemomgaende teman, internationellt samarbete samt forskning, information och utvérdering.
For att underlétta det praktiska genomforandet kommer det att bli tva pa varandra foljande
handlingsplaner mot narkotika, pd grundval av denna strategi och med beskrivningar av
sdrskilda ingripanden och atgirder. Kommissionen atar sig att, efter ha hort ECNN och
Europol, ldgga fram ett forslag 1 borjan av 2005 om en handlingsplan mot narkotika
2005-2008 for samrdd med Europaparlamentet och f6r godkdnnande av radet. Lampligt
samrad med en brett sammansatt grupp av experter, yrkesfolk och foretradare for det civila
samhillet kommer ocksé att 4ga rum. Kommissionen kommer att gora arliga 6versyner av hur
langt man kommit med genomforandet av atgdrderna i denna handlingsplan, for 6vervdgande
av radet. Den kommer att organisera att beddmningar av effekterna av handlingsplanen
genomfors under 2008, infor forslaget till en andra handlingsplan for perioden 2009-2012 for
samrad med Europaparlamentet och f6r godkdnnande av radet. Under 2009-2012 kommer
kommissionen att fortsitta att utarbeta arliga 6versyner av framstegen och 2012 kommer
kommissionen att anordna en overgripande utvardering av EU:s narkotikastrategi och

handlingsplaner for rddet och Europaparlamentet.

Béada handlingsplanerna kommer att innehalla en ram med éatgédrder och en tidtabell for de
foreslagna atgirderna. Ramen kan komma att justeras pa grundval av den arliga 6versynen av
framstegen, om narkotikasituationen i EU skulle fordndras pé ett avgoérande sitt under den tid

som handlingsplanerna I6per.
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14.

15.

16.

Med vederborlig hdnsyn tagen till det nuvarande ldget betrdffande narkotika i1 var och en av de
25 medlemsstaterna och skillnaderna mellan olika regioner, kommer medlemsstaters och
medlemsstatsgruppers atgirder att véljas ut for inforande 1 handlingsplanen pd grundval av
fem kriterier:

1. Atgirder pd EU-niva méste erbjuda ett tydligt mervirde och resultaten méste vara
mitbara och realistiska. De avsedda resultaten bor anges 1 forvag.

2. TIhandlingsplanerna méste det tydligt anges inom vilken tidsram &tgérderna bor
genomforas (helst under handlingsplanens period) och vilka personer som dr ansvariga
for verkstéllandet och rapporteringen om framstegen.

3.  Insatserna maste direkt bidra till att minst ett av de mal eller prioriteringar som anges i
strategin uppnas.

4.  Ingripandena maéste i vara kostnadseffektiva.

5. Antalet ingripanden eller insatser inom varje omrade skall vara begransat.

Initiativ som avser att minska tillgdng och efterfrdgan kan paverka varandra. Kommissionen
ombeds ta hinsyn till detta nir den utarbetar initiativ som syftar till att minska tillgdngen och
efterfragan, t.ex. genom att prioritera forskning och utbyte av bista metoder med inriktning pa
dessa kopplingar. Nér det géller denna fraga skall kommissionen och radet hela tiden utnyttja
de kunskaper och den expertis som finns att tillgd inom specialistorganisationer, bade inom
EU (ECNN, Europol, Eurojust och Europeiska nétverket for forebyggande av brottslighet)
och utanfor unionen (Europaradet och FN:s organ for drog- och brottsbekdmpning).
Kommissionen, rddet och Europaparlamentet kommer &ven att uppmuntras att sorja for tydlig
samordning mellan sina respektive insatser mot narkotika. Inom radet kommer arbetsgruppen

for overgripande narkotikafragor att ha en nyckelroll i denna strdvan.

Vid utgéngen av 2012 bor det ha gjorts framsteg pa alla de prioriterade omraden som
definieras 1 strategin. Detta skall uppnas genom ingripanden och dtgérder pa
medlemsstatsniva, medlemsstatsgruppsniva och EU-niva samt 1 samarbete med tredjelander
och internationella organisationer som Europaradet och FN. Utvdrderingen av strategin och
handlingsplanerna mot narkotika kommer att genomforas av kommissionen, i samarbete med

ECNN, Europol och medlemsstaterna.
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§2.

17.

18.

Samordning

Avgorande for att kunna faststdlla och genomfora en framgangsrik strategi mot narkotika &r
samordning. Anslutningen av tio nya medlemsstater till Europeiska unionen gor frdgan dnnu
mer bradskande. Dess betydelse framstod 1 blixtbelysning i Europeiska kommissionens
meddelande som kom i slutet av 2003". Fér att kunna skapa en integrerad, tvirvetenskaplig
och vilavvigd strategi for att angripa detta problem, bor den EU-samordningsmekanism som
beskrivs nedan vidareutvecklas for att underlitta och forbittra samarbetet pé alla nivaer och
bidra till uppfyllandet av mélen for denna strategi och de handlingsplaner den kommer att
leda till. Handlingsplanerna bor omfatta atgdrder som kommer att bidra till ytterligare

utveckling av en europeisk samordningsmekanism.

Samordningen av narkotikapolitiken pd EU-niva bor hanteras av den 6vergripande

arbetsgruppen for narkotikafrdgor. Arbetsgruppen skall for det forsta utarbeta en klar och

sammanhéingande narkotikapolitik som skall antas av radet, och for det andra arbeta for

genomforandet av denna politik pa radets vdgnar. I detta syfte kommer den att anvénda

mekanismerna i denna strategi och dess tillhdrande handlingsplaner for att garantera att de

atgdrder som vidtas mot olaglig narkotika pad EU-niva pa ett lampligt och effektivt sétt

samordnas med varandra och med dtgirder pd medlemsstatsniva. Arbetsgruppen kommer att

ikldda sig denna roll utan att hindra andra arbetsgrupper och institutioner fran att utova

funktioner inom sina sérskilda mandat. Men den bor

o overvaka och vid behov driva pa verksamheten inom andra EU-organ som har relevans
for narkotikastrategin;

o hjalpa till att forebygga dubbelarbete pa narkotikaomradet mellan sig sjilv och andra
organ;

o signalera brister;

o vid behov ldgga fram f6rslag om initiativ.

1

CORDROGUE 98/KOM(2003) 681 slutlig.
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19.

20.

21.

Den 6vergripande arbetsgruppen for narkotikafragor behover, for att kunna spela en ledande
roll inom narkotikaomradet, héllas underrittad om relevanta utvecklingstendenser pa nationell
nivé och om verksamhet som bedrivs av andra relevanta arbetsgrupper inom radet,
exempelvis arbetsgruppen for polis- och tullsamarbete, den sektorsovergripande
arbetsgruppen mot organiserad brottslighet, arbetsgruppen for folkhélsa, arbetsgruppen for
ekonomiska fragor och, nér det ar av intresse, arbetsgrupper for gemensam utrikes- och
sakerhetspolitik. Samtidigt bor dessa arbetsgrupper inte blott héllas underrédttade om

innehallet 1 narkotikastrategin, utan dven engageras i genomforandet av handlingsplanerna.

Ett av de omraden dir samordning &r av stor betydelse &r det internationella samarbetet (alltsé
utanfor EU). Det krivs effektivare samordning mellan EU och dess internationella och
europeiska partner. Den sektorsovergripande arbetsgruppen bor regelbundet skérskada de
externa aspekterna av narkotikapolitiken. Den bor foreskriva utbyte av information och
utarbeta EU:s gemensamma standpunkter om inslag i EU:s narkotikapolitik som faller inom

ramen for yttre forbindelser.

De nationella myndigheter som ansvarar for samordning av narkotikafragor och
narkotikapolitik kommer att bidra till det praktiska genomforandet av EU:s handlingsplaner
inom ramen for genomforandet av nationella program. Dérfor dr det viktigt att de nationella
myndigheterna hélls underrittade om utvecklingen inom den 6vergripande arbetsgruppen for
narkotikafragor (och vice versa) i allminhet. Ordférandeskapet for radet skall bereda
nationella narkotikasamordnare, eller dem som ansvarar for samordningen av narkotikafragor
och narkotikapolitiken, tillfdlle att motas regelbundet, i princip tvd génger om aret, for att
utbyta information om nationella utvecklingstendenser och ga igenom mdgjligheterna till

fordjupat samarbete.
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§3. Politikomrade: Att minska efterfragan

22. Nir det géller att minska efterfrigan kommer EU:s narkotikastrategi 2005-2012 att efterstrava

foljande konkreta, faststidllbara resultat:

Mcdtbar minskning av narkotikaanvdindning, narkotikaberoende och narkotikarelaterade
hélsorisker och sociala risker genom utveckling och forbdttring av ett effektivt och
integrerat 6vergripande och kunskapsbaserat system for att minska efterfragan, med
bl.a. forebyggande, tidigt ingripande, behandling, minskning av skadorna,
rehabilitering och sociala dteranpassningsdtgirder inom EU:s medlemsstater. Atgdrder
for att minska efterfrdagan pa narkotika mdste vara avstimda mot hélsorelaterade och
sociala problem som orsakas av anvindning av olagliga psykoaktiva dmnen och av

blandmissbruk i forening med lagliga psykoaktiva dmnen sdasom tobak, alkohol och

ldkemedel.

23. Ett sadant system for minskning av efterfragan kraver foljande atgdrder med utnyttjande av
alla enligt de senaste vetenskapliga ronen till buds staende medel:

Hindra ménniskor frén att borja anvinda narkotika.

Forhindra att experimentell anvdndning utvecklas till en vana.

Ingripa tidigt vid riskabla konsumtionsmonster.

Sta till tjinst med behandlingsprogram.

Sta till tjanst med program for rehabilitering och social ateranpassning.

YV V V VYV V V

Minska skador pa hilsan och sociala skador som orsakas av narkotika.

Alla dessa atgérder dr kompletterande, bor erbjudas i integrerad form och avser ytterst att
bidra till att minska narkotikaanvdndning och beroende och till att minska de

narkotikarelaterade hélsoméssiga och sociala konsekvenserna.
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24,

25.

Med tanke pa behovet av att kunna skapa ett mervérde pé europeisk nivd uppmanas radet och
kommissionen att prioritera f6ljande omréden och ta itu med dem i de framtida
handlingsplanerna genom gemensamma atgérder, overforing av kunskap och erfarenheter
samt intensifierat samarbete, sirskilt pa operativa omraden, mellan medlemsstaterna. I detta
hinseende ar det ocksa ndodviandigt att ta hiansyn till de olika grader av hélsorisker som foljer
av olika typer av narkotikamissbruk (t.ex. blandmissbruk) eller olika perioder i livet och

sdrskilda situationer (t.ex. de tidiga ungdomsaren, graviditet, bilkdrning i paverkat tillstdnd).

For att kunna minska efterfragan har foljande prioriteringar faststéllts:

Forbittrad tillgang till och effektivitet hos forebyggande program (frén initialeffekt till
uthallighet pa lang sikt) och hojning av medvetenheten om risken med att anvinda
psykoaktiva dmnen och dess foljdverkningar. I dessa syften bor de forebyggande dtgédrderna
tacka dven tidiga riskfaktorer, uppsparande, forebyggande arbete med malgrupper och

forebyggande arbete med inriktning pa familjer och sociala miljoer.

Forbéttrad tillgéng till program for tidigt ingripande (atgirder) sérskilt for ungdomar som

experimenterar med psykoaktiva &mnen.

Forbéttrad tillgéng till malinriktade och diversifierade behandlingsprogram, inklusive
integrerad psykosocial och farmakologisk vard. Behandlingsprogrammens effektivitet bor
utvérderas kontinuerligt. Behandlingen av hilsoproblem som orsakas av anvindning av

psykoaktiva &mnen bor bli en integrerad del av hélsopolitiken.

Forbéttrad tillgéng till tjénster for forebyggande och behandling av hiv/aids, hepatit, andra

infektioner, sjukdomar och narkotikarelaterade hdlsoméssiga och sociala skador.
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§4.

26.

27.

Politikomrade: Att minska tillgingen

Nir det giller att minska tillgdngen skall EU:s narkotikastrategi 20052012 och

handlingsplanerna mot narkotika ge foljande konkreta, faststillbara resultat senast 2012:

En mdtbar forbdttring i verkningsgraden, effektiviteten och kunskapsbasen fér EU:s och
dess medlemsstaters brottsbekimpande ingripanden och dtgdrder riktade mot
framstdllning av och olaglig handel med narkotika, avledande av prekursorer, inklusive
avledande av syntetiska narkotikaprekursorer som importeras till EU, olaglig handel
med narkotika och finansiering av terrorism samt penningtvdtt i samband med
narkotikabrott. Detta skall uppnds genom en fokusering pd narkotikarelaterad
organiserad brottslighet, med anvindning av befintliga instrument och ramar, ndr sa dar
lampligt med utnyttjande av regionalt och tematiskt samarbete och med oppenhet for
mojligheter att intensifiera forebyggande dtgdrder avseende narkotikarelaterad

brottslighet.

Naér det géller EU:s réttsliga och brottsbekdmpande narkotikapolitik bor tyngdpunkten ligga

pa foljande prioriteringar och atgérder som tagits med i handlingsplanerna:

Forstirkt EU-samarbete om brottsbekdmpningen pd bdde strategisk nivda och
brottsforebyggande niva, for att forbdttra den operativa verksamheten ndr det gdller
narkotika och avledning av prekursorer i produktionsledet, olaglig narkotikahandel 6ver
EU:s inre grinser, kriminella ndtverk som dgnar sig at denna verksamhet och allvarlig

brottslighet i samband dirmed, samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras.

I det strategiska samarbetet pd EU-niva om brottsbekdmpning avseende narkotika och
prekursorer bor man prioritera de fragor och former av brottslighet som inverkar pd EU i sin
helhet och som salunda klart innebér ett mervarde for alla medlemsstater. Detta inkluderar
produktion, olaglig narkotikahandel 6ver EU:s inre granser, kriminella nitverk som dgnar sig
at denna verksamhet och allvarlig brottslighet i samband ddrmed. Visst behdvs det strategiska
atgdrder for att sétta stopp for flodet av narkotika fran tredjelédnder till EU, men det &r i lika
hog grad nddvéndigt att sétta stopp for narkotikaflddet frén EU till tredjeldnder.
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For att kunna genomfora denna prioritering maste beslutsfattare, brottsbekdmpande
myndigheter, EU och nationella myndigheter, forbéttra och dela med sig av sin kunskap.
Detta kan ske genom utbyte av bidsta praxis, integrering och strategiska och operativa analyser
av narkotikabrottslighet som fenomen. Upptéackten av nya utvecklingstendenser i
narkotikabrottsligheten pa de ovan nimnda omradena kommer att fa foljder for det politiska
beslutsfattandet, och foljaktligen for prioriteringarna for EU:s brottsbekdmpningsarbete pa

detta omrade.

Denna ambition kan inte forverkligas utan forstarkning, via EU, av samarbetet och
samarbetsstrukturerna mellan brottsbekdmpande myndigheter. Det brottsbekdmpande arbetet
nér det géller penningtvitt i samband med olaglig narkotikahandel, narkotikahandel och
finansiering av terrorism och forverkande av tillgangar bor dgnas sirskild uppmérksamhet.

Deltagande av Eurojust pa denna punkt behdver utvecklas ytterligare.

Prioriteringen vid beslutsfattandet av allvarliga former av brottslighet innebér inte att
medlemsstaternas frihet att vidta ytterligare atgirder (exempelvis riktade mot gatubrottslighet)
pa nagot sétt begréinsas, vare sig det ar enskilt eller tillsammans med andra medlemsstater

och/eller tredjeliander.

2. Intensifiering av det faktiska samarbetet mellan medlemsstaterna for brottsbekdimpning med

utnyttjande av befintliga instrument och ramar.

Manga instrument och ramar har upprittats under senare dr, exempelvis rambeslutet om
minimibestammelser for brottsrekvisit och pafoljder for olaglig narkotikahandel,
gemensamma utredningsgrupper, den europeiska arresteringsordern, Europol och Eurojust,
finansunderrittelseenheten, atgérder for forverkande av tillgangar, och Forenta nationernas

konvention mot grinsoverskridande organiserad brottslighet och dess protokoll.

Dessa instrument och ramar méste utnyttjas till sin fulla potential. Unionen och
medlemsstaterna bor bittre ldra kénna deras effektivitet, verkan och fullstandiga potential
innan det infors nya atgérder och forordningar pa EU-niva. Dubbelarbete bor undvikas och

resurser bor anvindas for maximal effekt.
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Europols roll for att samordna insamling och distribution av data och underrittelser ar helt
avhingig den information som kommer in fran medlemsstaterna. Olika sitt att 6ka den

systematiska inrapporteringen av sadant material frin medlemsstaterna méste undersokas.

De mojligheter som tillkom genom konventionen om omsesidig rattslig hjélp 1 brottmél, som
ingicks ar 2000, méste tillméitas sirskild vikt i detta avseende och dvervigas noga i arbetet

med narkotikarelaterad brottslighet.

3. Forebyggande av och pdfoljder for olaglig import och export av narkotika och psykotropa

dmnen, dven till andra medlemsstaters territorier.

Samtidigt som det 1 strategin erkdnns betydelsen av att tillrackligt beakta
subsidiaritetsprincipen, betonas ocksa att en konsekvent politik ford av alla medlemsstaters
nationella dklagarmyndigheter utgor en forutsittning for en gemensam och trovirdig
EU-politik for bekdmpning av narkotikabrottslighet. Medlemsstaterna kommer att anstringa

sig for att skapa en enhetlig praxis for atal i medlemsstaterna.

Vidare kommer utvirderingen av rambeslutet om minimibestimmelser for brottsrekvisit och
pafoljder for olaglig narkotikahandel, inklusive dess inverkan pa det internationella
rattssamarbetet nér det géller olaglig narkotikahandel, med avseende pé hur det fungerar, att

utgora en oavskiljbar del i strategin.

4. Forstirkt samarbete vid brottsbekdmpning, brottsundersékning och kriminaltekniskt arbete,
inom EU:s ramar, mellan EU-medlemsstater som har gemensamma intressen och/eller star

infor samma narkotikarelaterade problem.
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Bittre mojligheter kunde skapas for medlemsstater som star infor samma problem (t.ex.
avledande av prekursorer, kokain-, heroin- eller cannabissmuggling, framstéllning av
syntetisk narkotika, frgor som ror brottsutredningar och kriminaltekniskt arbete) att slé sig
thop om ett projekt for att forsoka finna I6sningar. Dessa insatser kommer forhoppningsvis att
gora atgirder som ror brottsbekdmpning, tull och rittsvisende pa narkotikaomradet
effektivare. Sddana projekt kan t.ex. bestd av gemensamma utredningar, utredningsgrupper,
inrdttande av nit for utbyte inom ndgot givet omrade, projekt for profilering av narkotika,
utbildning, seminarier eller konferenser om sarskilda teman. P& detta omrdde bor Europols,
Eurojusts och Europeiska polisakademins resurser utnyttjas fullt ut. De kunskaper och
erfarenheter som forvérvas genom gemensamma projekt bor meddelas alla
EU-medlemsstater, kommissionen, Europol och Eurojust i 1dmpligt forum inom radet s att

bésta praxis kan tillimpas pa annat hall.

5. Intensifierade brottsbekdmpande strdvanden inriktade pa icke-medlemsstater, sdrskilt

producentlinder och omrdden ldngs med transportvdgarna.

Sedan de flesta grianskontroller vid de inre granserna avskaffades har EU blivit en &nnu mer
attraktiv marknad for olaglig narkotika och avledande av prekursorer. Nér de olagliga
produkterna vél finns innanfor unionens granser kan de séljas mer eller mindre fritt utan att
detta vécker tullens eller de nationella brottsbekdimpande myndigheternas uppmérksamhet.
Den internationella organiserade brottsligheten respekterar inte nationella grianser eller

nationella myndigheter.

Dérfor bor det europeiska samarbetet med kontrollen av hogriskvaror som infors 1 unionen
och brottsbekdampning med avseende pa narkotikahandel inom EU intensifieras. For att gora
unionen mindre attraktiv for brottsliga organisationer &r det absolut nddvindigt for de
brottsbekdmpande myndigheterna och tullen att forbattra kontrollerna pé sina respektive
territorier. Nationella kontroller kompletterar dtgérderna vid EU:s yttre granser. Tullen och

andra brottsbekdmpande myndigheter bor samarbeta for att genomfora denna politik.
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§5.

28.

29.

Niér det géller brottsbekdmpande insatser utanfor EU ar det av avgérande betydelse att
overvaka, forbéttra och, vid behov, utvidga niatverket med EU-sambandsmén i tredjeldnder.
Med vederborlig hdnsyn till EU:s grundldggande principer bor det vidtas energiska atgérder
for att frimja och utvidga samarbetet med brottsbekdmpande organ i tredjeland och ge dem
finansiellt och logistiskt stod samt fler gemensamma projekt ddr medlemsstaterna delar med
sig till varandra av kunskaper och sakkunskap for att tackla gemensamma problem. For
genomforandet av denna prioritering bor instrumenten for den gemensamma utrikes- och

sikerhetspolitiken (GUSP) utnyttjas fullt ut.

(")vergripande tema: Internationellt samarbete

Pa omrédet internationellt samarbete kommer EU:s narkotikastrategi 2005-2012 att

efterstrava foljande konkreta, faststillbara resultat:

En mditbar forbdttring som visar sig i effektiv och mer synlig samordning mellan
medlemsstaterna och mellan dessa och kommissionen ndr det gdller att fradmja och
gynna en vil avvdgd strategi for narkotika- och prekursorproblemet i kontakterna med
internationella organisationer, inom internationella forum och i kontakterna med
tredjeldnder. Detta i syfte att minska produktionen och narkotikaleveranserna till
Europa och bista tredje ldnder pd prioriterade omrdden i att minska efterfrdgan pa

narkotika som en integrerande del i politik- och utvecklingssamarbetet.

Narkotikaproblemets globala natur gor att det krdvs regionala, internationella och
multilaterala angreppsvinklar. Som en bekriftelse pd principen om delat ansvar méste
samordningen och samarbetet intensifieras, bade bilateralt (mellan unionen och tredjelédnder)

och inom internationella organisationer och forum.
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30.

Det kraver ocksa en overgripande insats som omfattar brottsbekdmpning, utrotning, minskad
efterfragan och alternativa utkomstmdjligheter samt alternativa utvecklingsinitiativ som stods
av lokala samhaéllen. Narkotikaprogrammen for tredje lander kommer sannolikt inte att lyckas,
sévida inte alla fyra delmomenten tacklas tillsammans, med ett 6kat dtagande fran Europeiska

unionens och medlemsstaternas sida.

Betriffande de yttre forbindelserna har foljande prioriteringar faststillts:

Samordnat, effektivt och mer synligt upptrdidande av unionen i internationella organisationer

och forum i syfte att stirka och framja en vil avvdgd strategi for narkotikaproblemet.

EU bor striva efter att utvidga sitt politiska inflytande péa den internationella arenan och
uppna maximal verkan med de resurser unionen dgnar at att bekdmpa
narkotikaframstédllningen och den olagliga narkotikahandeln och att minska efterfrdgan pa

narkotika samt ddrmed forbundna negativa konsekvenser.

Medlemsstaterna och kommissionen bor fortsdtta med att hdlla samrdd inom radet i syfte att
utarbeta en gemensam metod och att samordna sina atgérder inom internationella forum som
berdrs av narkotikaproblemet. Denna gemensamma metod bor — liksom 1 det forflutna —
inriktas bade pa unionens strdvanden inom internationella organisationer och forum, t.ex.
Europaradet (Pompidougruppen), FN:s drog- och brottsbekdmpningsbyra, Dublingruppen,
WHO och UNAIDS och p4 unionens forbindelser med tredjelinder.’

I radets slutsatser om forbindelserna mellan EU och FN, som antogs i december 2003,
forklarade radet bland annat att det dr fast beslutet att forbattra samstdmmigheten 1 EU:s
budskap inom FN genom ldmplig hantering av EU:s uttalanden och en béttre samordning nar
det géller stod.
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2. Sirskilda anstringningar riktade mot kandidatlinderna® och de potentiella

kandidatlinderna’, t.ex. ldnderna i stabiliserings- och associeringsprocessen.

Unionen bor striva efter att uppmuntra kandidatlander och potentiella kandidatldnder att anta
och tillimpa EU:s regelverk och att i mojligaste mén medverka 1 befintliga strukturer, t.ex.

ECNN, Europol och Eurojust.

3. Hjdlp till tredjelinder, inbegripet de europeiska grannldnderna och viktiga ldnder ndr det
gdller narkotikaframstdllning och transitering, for att oka deras effektivitet bade ndr det
gdller minskning av efterfragan och minskning av tillgangen pa narkotika, bade genom
ndrmare samarbete mellan EU:s medlemsstater och genom integrering av narkotikafrdgor i
den allmdnna dialogen om den gemensamma utrikes- och sdkerhetspolitiken och

utvecklingssamarbetet.

Nya samarbetsavtal mellan EU och tredjelénder bor dven i fortséttningen inbegripa en sirskild
klausul om samarbete vid narkotikabekdmpningen. Denna klausul bor vara skraddarsydd for
det relevanta omradet eller landet och bor alltid grunda sig pé de principer man enades om vid
den tjugonde extra sessionen i Forenta nationernas generalforsamling (en vél avviagd och
integrerad metod som grundar sig pa delat ansvar). Dessutom bor utvirderingen av EG:s och
medlemsstaternas samarbetsprogram inbegripa en utvirdering av

narkotikabekdmpningsprojekt, narhelst detta ar relevant.

Det &dr uppenbart att en politik kan vara effektiv endast om den faststéller tydliga
prioriteringar. EU:s handlingsplaner for narkotikabekdmpning och mekanismer med andra
omraden, 1 synnerhet EU/LAC- mekanismen pa hog nivd om narkotika, bor forbli en hérnsten
1 unionens narkotikasamarbete med dessa. EU:s stravanden bor grunda sig sévil pa det
sarskilda landets eller omrddets betydelse for narkotikaproblemet i unionen som pé

narkotikaproblemets inverkan pé en héllbar utveckling i det landet eller omradet.

For nirvarande: Bulgarien, Ruménien, Turkiet och Kroatien*.

For ndrvarande: Albanien, Bosnien och Hercegovina, f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien, Serbien och Montenegro; *Kroatien fortsétter att inga i stabiliserings- och
associeringsprocessen.
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31.

Sérskild uppmérksamhet bér dgnas samarbetet med linderna vid unionens dstra grins”,
Balkanstaterna, Afghanistan och dess grannar, landerna i Latinamerika och Vistindien,

Marocko samt andra rutter for narkotikan.

En integrering av hénsyn till narkotikaproblemet i utvecklingssamarbetet (bland annat genom
ett fortsatt frimjande av alternativa sitt att fortjana sitt uppehélle) kan ocksa vara till stor hjilp
nér det géller att forstdrka hallbarheten hos EU:s strdvanden att minska tillgangen pa
narkotika och foljderna av narkotikamissbruk. Stod for att underlitta det internationella polis-
och tullsamarbetet kommer dessutom att vara fortsatt viktigt om framstéllning och olaglig
handel skall kunna tacklas effektivt. I detta avseende kan regionala 6verenskommelser om
samarbete som inkluderar alla ldnder ldngs sdrskilda narkotikarutter och eventuella

nyckelpartner spela en viktig roll {for att se till att dvergripande 16sningar har tagits fram.

EG och medlemsstaterna striavar efter att dessa prioriteringar skall aterspeglas i deras budgetar
for yttre forbindelser, inbegripet eventuella budgetposter for narkotikabekdmpning.
Medlemsstaterna och kommissionen kan och bor béttre utnyttja sin kollektiva insikt,
know-how och expertis i kontakterna med tredjeldnder pé narkotikaomradet.

Genomgiende tema: Information, forskning och utvirdering

Information och forskning

P& omradet information och forskning skall EU:s narkotikastrategi 2005-2012 ha foljande

faststillbara resultat;

Battre forstaelse av narkotikaproblemet och utarbetandet av en optimal reaktion pd det

genom en mdtbar och varaktig forbdttring av kunskapsbasen och kunskapsinfrastrukturen.

For nérvarande Ryssland, Vitryssland och Ukraina.
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Inom omradet information och forskning faststélls foljande prioriteringar:

Forbittring av EU:s kunskapsinfrastruktur for narkotika och konsolidering av de system for
narkotikainformation och de verktyg som utvecklats under tiden 2000-2004 1 fullt utnyttjande
av ECNN och Europol.

Var och en av EU:s handlingsplaner bor innehélla prioriterade forskningsdmnen som skall
stddjas pd EU-niva samtidigt som hénsyn tas till den snabba utvecklingen av
narkotikaproblemet. Storskaligt utbyte och spridning av forskningsresultat, erfarenheter och
goda rutiner bor fridmjas pa medlemsstats- och EU-nivéd med beaktande av det arbete som
utfors av relevanta internationella organisationer. Sirskild uppméarksamhet bor dgnas

utbildning av yrkesfolk och samréd med privata och offentliga aktorer.

Utvardering

P& utvirderingsomradet skall EU:s narkotikastrategi 2005-2012 ha foljande faststillbara

resultat;

For att kunna ge klara indikationer om fortjdnster och brister i nuvarande dtgdrder och
verksamhet pa EU-niva bor utvirdering dven i fortsdttningen vara en integrerad del av EU:s

strategi for narkotikapolitiken.

P& utvirderingsomradet faststills foljande prioritering:

Kommissionen kommer att ansvara for den fortsatta och overgripande utvirderingen av
strategin och handlingsplanen med stdd av medlemsstaterna, ECNN och Europol. Detta bor
genomforas pa grundval av ldmpliga metodiska verktyg och parametrar med beaktande av det

arbete som gors av ECNN och Europol pa detta omrade.
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